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Les persones, 
el treball i 
l’empresa al 
centre del PNI

Les coordenades socials i econòmiques que contextualitzen el Pacte nacio-
nal per a la indústria (PNI 2022-2025) ens ubiquen en un temps de transició. 
Un present de canvis de tot ordre que està agitant el món, que porta asso-
ciat un sentiment col·lectiu de desassossec i desconcert pels efectes de la 
robotització en el treball, les conseqüències del canvi climàtic, la bretxa di-
gital i tantes altres inseguretats. El PNI és la resposta catalana a aquesta cri-
si: una estratègia per tornar a l’economia productiva i reforçar-la davant les 
crisis energètica, ecològica, alimentària…, i transformar el model econòmic.

La digitalització, el canvi de font energètica i l’economia circular són 
ara els principals factors de competitivitat. L’empresa que no es digita-
litzi, que no electrifiqui o instal·li renovables i que no adapti el model de 
negoci no podrà competir amb les que sí que ho facin. El treball humà és 
l’altre component imprescindible, que, junt amb la innovació, componen 
la gramàtica d’un progrés amb benestar. Tal com ha demostrat la pandè-
mia, el treball humà és imprescindible per al manteniment de les condi-
cions bàsiques de la vida, però, a més, el treball, que és propi de la persona, 
és massa valuós per ser denigrat per negocis de plataforma digital que 
només busquen l’extracció de plusvàlues sense aportar valor social. 

Quan els sindicalistes parlem de transició justa ens referim a un canvi 
de valors que situa el treball humà i l’ecosistema que acull la vida en la 
centralitat del progrés. A CCOO de Catalunya posem el focus de les po-
lítiques industrials en les persones, el treball i l’empresa, per aquest ordre. 

Impulsar una indústria al servei de les persones, 
humanitzar el treball i preservar el valor social de 
l’empresa 

L’home i la dona són ara els principals destinataris de les polítiques i de les 
actuacions del PNI. 

Canvi de cicle: l’economia productiva. L’estat neoliberal que va precedir 
la crisi del 2008 va subordinar el seu poder al dictat del capital financer i 
va retreure la inversió pública afeblint l’estat del benestar. Va desregular 
el mercat laboral deixant créixer el poder oligopolístic de l’empresa gran i 
multinacional en detriment de les pimes i dels treballadors i treballadores. 
La pandèmia, però, va mostrar, contra tot pronòstic, en l’auge dels algorit-
mes i dels robots, que el treball és essencial per a la vida, i que aquell que 
és més essencial s’infravalora de manera constant. L’actual context de crisi i 
de transició ha tornat a col·locar el treball en el cor de les polítiques, ja que 
sense ell s’ensorra l’edifici social. 

L’empresa, que en el passat neoliberal va ser menystinguda per un capital 
financer que es va elevar per sobre del capital productiu, ha de recuperar 
ara el seu valor social i humà. La financerització dels negocis havia des-
localitzat les produccions a països tercers. Europa —també Catalunya— va 
perdre capacitat industrial i va augmentar la seva dependència material, 
energètica i tecnològica de l’exterior, fins que la bombolla especulativa va 
acabar col·lapsant l’economia mundial. És hora, ara, en el nou cicle que 
brinda l’oportunitat de la digitalització i la transició ecològica, de tornar a 
l’empresa generadora de valor social, territorial i ambiental. 

El canvi de paradigma social que promou el PNI 2022-2025 és cooperar 
en lloc de competir per revitalitzar la indústria i humanitzar el treball a 
Catalunya. El PNI és un contracte social que ens hem donat per desplegar 
tot el potencial productiu de les innovacions tecnològiques, aprofitant el 
vent favorable dels fons europeus i les oportunitats per crear nous llocs de 
treball. L’acord s’ha construït sobre la governança compartida entre Govern 
i agents socials, amb el suport d’una majoria parlamentària molt àmplia 
a través de la taula del PNI, que atorga el marc d’estabilitat temporal ne-
cessari per al desplegament de la política industrial. També s’ha fet sobre 
el lideratge d’un “estat emprenedor” amb inversió pública, determinació 
legislativa i reguladora, que crea la seguretat jurídica necessària per arros-
segar capital privat, atraure empreses i fer créixer el pes de la indústria.

GUIA SINDICAL DEL PACTE NACIONAL PER A LA INDÚSTRIA 2022-2025
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Com es va 
forjar el pacte 
nacional per 
a la indústria

Iniciativa i lideratge: en plenes crisi i recessió econòmiques provocades 
per l’esclat de les bombolles financera i de la construcció, i després d’una 
dècada de pèrdua de teixit industrial amb deslocalització d’empreses, la 
societat civil catalana, amb el lideratge de CCOO, va promoure “+Indústria, 
la resposta catalana a la crisi”. 

A hores d’ara, la millor resposta per sortir de la crisi, reactivar 
l’economia i encetar el camí de la recuperació ben posicio-
nats és la potenciació de la indústria i l’economia productiva 
(manifest “+Indústria: la resposta catalana a la crisi”, Barcelo-
na, paranimf de la UB, 3 de desembre del 2012).

De la plataforma +Indústria a la concertació d’un 
marc de polítiques industrials per a la transició

La força d’un pacte: la plataforma +Indústria, creada el desembre del 
2012 per les principals organitzacions sindicals i empresarials, universitats i 
col·legis professionals, interpel·lava el Govern de Catalunya des del conven-
ciment que la reindustrialització és la millor resposta per sortir de la crisi i 
la millor manera de reactivar l’economia. 

Precisament, per sortir-ne reforçats, per assentar les bases 
d’aquesta indústria renovada, ens cal un gran pacte social. 
Cal que ens posem d’acord respecte de quins són els eixos 
sobre els quals hem de fer girar el creixement per fer-lo se-
gur, constant i sostenible (manifest constituent del PNI a Ca-
talunya, 3 de desembre del 2012).

Les propostes per reindustrialitzar: +Indústria va elevar a la consideració 
del Govern 138 mesures per donar un nou impuls a la indústria i va pro-
moure, amb el consens unànime dels grups polítics del Parlament de Ca-
talunya, un acord programàtic de política industrial, el PNI 2017-2020, per 
garantir la transformació digital i ecològica de la indústria, l’ocupació de 
qualitat i el rellançament de l’economia amb benestar i justícia distributiva. 

CCOO de Catalunya va mobilitzar els agents de la societat 
civil, en un exercici de propostes de consens, interpel·lant el 
Govern, després de dècades de polítiques neoliberals que 
havien desindustrialitzat el país, empobrit les classes mitja-
nes, devaluat els drets dels treballadors i treballadores, i aug-
mentat escandalosament la desigualtat.

El primer PNI 2017-2020. L’objectiu del pacte és “impulsar la transforma-
ció del model industrial de Catalunya per tal que pugui liderar, des del sud 
d’Europa, la quarta revolució industrial”. El resultat va decebre perquè va 
acabar sent un simple programa de política industrial finançat amb recur-
sos ordinaris de la Generalitat, sense gaire focus, i, sobretot, no va aconse-
guir transformar el model. 
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El Pacte 
nacional per 
a la indústria 
2022-2025

Impulsant una economia productiva i una 
reindustrialització digital i ecològica

Catalunya impulsa la revolució digi-
tal amb un programa marc de polí-
tiques industrials: el PNI 2022-2025, 
acordat entre el Govern i els agents 
socials i econòmics.

El PNI és un marc estable de política industrial entre el 2022 i el 2025. 
Implementa 152 actuacions amb un pressupost mínim de 2.817 milions 
d’euros que pot arribar fins a 3.270 milions amb cofinançament de fons 
europeus.

Els objectius: els signants del PNI 2022-2025, CCOO i UGT, Foment del 
Treball Nacional i Pimec, i el Govern de la Generalitat de Catalunya, es pro-
posen amb el fi de reindustrialitzar l’economia:

1. Recuperar autonomia industrial, energètica i tecnològica, posant en 
valor els recursos autòctons energètics i materials renovables, aug-
mentant la inversió en ciència i tecnologia. 

2. Fer la transició cap a una economia verda, circular i digital, descarbo-
nitzada, amb fonts d’energia renovable. 

3. Crear llocs de treball de qualitat, acompanyant amb recursos i forma-
ció les persones afectades pel canvi de model productiu. 

4. Fer un territori més resilient i equilibrat.

El PNI 2022-2025 té cinc àmbits temàtics, que inclouen les actuacions 
planificades i acordades amb els agents socials en matèria de:

1. Sostenibilitat, energia i economia circular

2. Digitalització, indústria 4.0, innovació i internacionalització

3. Ocupació de qualitat, condicions de treball i formació de les persones 
treballadores a la indústria

4. Infraestructures i sòl industrial

5. Finançament i dimensió empresarial

Per a CCOO de Catalunya el treball, l’home i la dona, se situa 
al centre de les polítiques i de les actuacions per impulsar 
l’economia productiva enmig de la transició cap a un nou 
model econòmic digital i ecològic. El valor del treball humà 
i l’ecosistema que acull la vida són els valors centrals del PNI 
2022-2025. (Estratègies per revitalitzar la indústria i huma-
nitzar el treball, El Diari del Treball, febrer de 2023)
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La concertació 
de polítiques 
industrials per 
transformar 
els sectors 
industrials de 
Catalunya

La capacitat transformadora de la indústria i de l’economia catalana resi-
deix en l’acord programàtic de política industrial de quatre anys de vigèn-
cia estructurat en tres grans palanques: el consens amb els agents socials 
que atorga estabilitat temporal a la política industrial; el lideratge públic 
d’un estat emprenedor que no només facilita sinó que, a través de la inver-
sió pública i l’acció legislativa i normativa, arrossega el sector privat i dona 
seguretat jurídica, i l’alineament amb les polítiques industrials de la Unió 
Europea (UE), amb els fons Next Generation, i amb l’Agenda 2030 de les 
Nacions Unides.

El PNI 2022-2025

a) Inclou, entre d’altres, les següents actuacions legislatives i normatives:
• Llei de transició energètica 
• Llei de residus i recursos
• Llei de polígons i sòl industrial
• Clàusules socials i laborals en la contractació i ajuts a empreses
• Decrets de seguretat industrial
• Codi de bones pràctiques per ordenar i millorar processos de reindustrialització
• 12 plans directors urbanístics per generar i/o adequar sòl industrial

b) Inclou una governança compartida entre el Govern i els agents socials: el Con-
sell Català de l’Empresa (CCE) i els instruments de l’Observatori de la Indústria. 

c) Inclou actuacions en els àmbits de la sostenibilitat, la digitalització, l’ocu-
pació industrial, la formació, les infraestructures i la dimensió empresarial i 
el finançament.

Àmbits Nombre d’actuacions Pressupost

Sostenibilitat, energia i economia circular 27 589.528.000

Digitalització, indústria 4.0 36 901.247.374

Ocupació, condicions de treball i formació 39 677.519.584

Infraestructures i sòl industrial 38 548.670.835

Finançament i dimensió empresarial 12 100.600.000

TOTAL 152 2.817.565.793

L’ACCIÓ SINDICAL

Mitjançant el PNI 2022-2025 impulsem la concertació de polítiques indus-
trials, reafirmant l’acció sociopolítica de CCOO, en els diversos àmbits sec-
torials, territorials o creats específicament en el marc del Consell del Diàleg 
Social (Decret 9/2020). 

• Des de les taules de reindustrialització territorials i els pactes locals 
d’ocupació (Vallès Occidental, Vallès Oriental, l’Hospitalet i àrea 8, Mares-
me, Baix Llobregat, Eix Besòs, Agroparc Penedès…). 

• Participant en les taules de concertació previstes per a l’elaboració del 
projecte de Llei de prevenció i gestió dels residus; el Projecte de llei de 
transició energètica; l’Oficina per a la Transformació de la Indústria de la 
Mobilitat i l’Automoció…

• Aportant les nostres propostes des de la participació en diversos àmbits 
com: el Pacte industrial de la regió metropolitana de Barcelona (PIRMB), 
el Pla estratègic metropolità de Barcelona (PEMB) i la taula de reindus-
trialització de l’àrea metropolitana de Barcelona (AMB), entre d’altres.

Impulsar l’acció legislativa i reguladora amb iniciativa i inver-
sió pública, donant estabilitat, seguretat jurídica i arrossega-
ment financer.

Posar el focus de la política industrial en mesures legislatives 
per regular el sector energètic, l’economia circular i les con-
dicions de treball per a una transició justa.

La concertació social i el lideratge públic de les polítiques de 
reindustrialització són la clau per al desplegament tecnolò-
gic i de les infraestructures del nou cicle tecnoeconòmic.

GUIA SINDICAL DEL PACTE NACIONAL PER A LA INDÚSTRIA 2022-2025
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La transició 
energètica

El món pateix una greu crisi climàtica i energètica a la qual només es pot 
fer front des del compromís social i polític amb la descarbonització i la 
reducció de l’ús d’energia a les economies industrials. El declivi dels jaci-
ments minerals d’energia no renovable, ja siguin hidrocarburs o urani, s’ha 
traslladat als mercats amb signes d’increment dels preus, eventual despro-
veïment i tensions geopolítiques. La necessitat imperiosa de deixar d’eme-
tre carboni a l’atmosfera per frenar la dinàmica d’escalfament global està 
posant límits, encara no suficients, a l’ús dels combustibles d’origen fòssil, 
substituint-los per fonts netes i renovables.  
 

Garantir l’accés a una energia assequible, segura, sostenible 
i moderna per a tothom (ODS7) i adoptar mesures urgents 
per combatre el canvi climàtic (ODS13) són els dos pilars de 
l’imperatiu canvi de model energètic que reclama Nacions 
Unides. (Els 17 ODS, Gencat)

La transició energètica que ha de fer Catalunya qüestiona l’actual model 
industrial intensiu en energia i matèries primeres no renovables. Obliga ne-
cessàriament a transformar els sectors industrials: electrificar tots els pro-
cessos que sigui possible, la mobilitat inclosa; desplegar massivament l’eòli-
ca i la fotovoltaica al territori, a més d’altres renovables, i instal·lar sistemes 
d’acumulació; augmentar l’eficiència dels processos industrials i reduir-ne 
la intensitat energètica, i, finalment, canviar el model de fabricació i consum 
massiu pel de reutilització, reciclatge i ús compartit dels béns i serveis. 

La societat industrial i el model capitalista del creixement 
il·limitat i consum massiu és materialment i energèticament 
insostenible, i menysté l’anhel humà de felicitat. L’acció sin-
dical de CCOO de Catalunya persegueix conciliar la tensió 
entre els límits materials i les aspiracions humanes.

EL PNI 2022-2025

Les actuacions del PNI 2022-2025 per fer la transició energètica en els sectors 
industrials de Catalunya, principalment el sector energètic, químic, de l’ha-
bitatge, la mobilitat elèctrica…, preveuen un pressupost de més de 400 M€ i 
s’agrupen en les següents tipologies de mesures:  

1. Endegar actuacions per facilitar el desplegament d’un parc de generació 
renovable.

2. Desenvolupar la Vall de l’Hidrogen de Catalunya.

3. Desplegar biorefineries: impuls al biogàs i als biocombustibles.

4. Impulsar l’aprofitament de les biomasses agrícola, ramadera i forestal.

5. Transformar amb vista a l’estalvi energètic del parc d’habitatge de Cata-
lunya.

Àmbits Actuacions Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Energia 11 403.000.000 265.000.000 76.000.000 32.000.000 30.000.000

Les actuacions s’emmarquen en una planificació pública guiada pels ele-
ments següents:

1. Projecte de llei de transició energètica i de transformació de l’Institut 
Català d’Energia (ICAEN) en l’Agència Catalana d’Energia, que establirà 
el marc jurídic i l’instrument executor de les polítiques de transició 
energètica.

2. Fase 1a del Full de ruta per a la descarbonització del sector industrial, 
que determinarà les tecnologies per a la descarbonització dels proces-
sos tèrmics i les empreses consumidores industrials.

El PNI 2022-2025 preveu l’aprovació del Projecte de llei de transició ener-
gètica i transformació de l’ICAEN en Agència Catalana d’Energia, l’elabora-
ció dels estudis del Full de ruta per a la descarbonització i l’execució de les 
11 actuacions pressupostades abans de la fi del 2025.
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especial atenció a la descarbonització del polígon petroquímic de Tarrago-
na, el sector del ciment, la incineració de residus i els processos industrials 
més intensius en energia.

La planificació del desplegament industrial i les inversions per 
a la transformació del model energètic han de vertebrar i re-
equilibrar el territori retornant valor productiu i ocupació a la 
Catalunya despoblada (“El compromís sindical per a una tran-
sició justa, digital i ecològica”, 12è Congrés, maig del 2021).

https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

El sindicat aportarà plans, estudis i propostes que contribueixin a augmentar 
el coneixement de la transició energètica, així com la presa de posició sindi-
cal, com ara el document confederal “Crisis energética. Medidas adoptadas, 
valoración y propuesta sindical 2022-2023”

(https://ja.cat/doc-confederal-crisis-energetica-2023)

Instruments sindicals per a la transició energètica renovable: en l’àmbit 
de l’acció sindical a l’empresa, els representants dels treballadors i treballa-
dores hem de comprometre l’empresa en l’abordatge d’un pla de transició 
d’empresa (PTE). Aquest pla ha de preveure els processos de transformació 
energètica que farà l’empresa per descarbonitzar els seus processos i millorar 
l’eficiència i l’estalvi energètic, tant els que afecten el procés productiu, com 
la mobilitat de les persones, el transport de mercaderies i els proveïments 
en tota la cadena de valor. Ha de tenir en compte també l’aprofitament dels 
excedents residuals energètics, si n’hi ha. Ha de planificar els terminis i les 
fases que s’aplicaran, les mesures per a la transició i els impactes o les afecta-
cions que puguin tenir en ocupació, canvi de funcions i condicions dels llocs 
de treball. Una concreció del PTE pot ser proposar la creació de comunitats 
energètiques al Polígon d’Activitat Econòmica (PAE).

Justificació del PTE: les empreses que no implementin actuacions de trans-
formació energètica, com per exemple instal·lar autoconsum fotovoltaic a 
cobertes o altres superfícies adequades, mesures per millorar l’eficiència en 
la il·luminació o la climatització, o electrificar el transport o processos tèr-
mics, entre d’altres, poden veure seriosament compromesa la seva competi-
tivitat i veure’s abocades a expedients de regulació d’ocupació o tancament 
d’operacions. Conèixer i pactar les mesures de transformació i d’adaptació 
de les plantilles a les noves condicions derivades del mercat de l’energia que 
condiciona el futur de l’empresa i dels llocs de treball és una aspiració sindi-
cal que hem d’exigir per protegir els llocs de treball i la competència profes-
sional dels treballadors i treballadores. 

L’ACCIÓ SINDICAL PER LA DESCARBONITZACIÓ I EL CANVI DE MODEL 
PRODUCTIU I ENERGÈTIC

El compromís de CCOO per un canvi de model energètic renovable ens im-
plica des de les diverses plataformes d’acció sindical: l’empresa, la negocia-
ció col·lectiva sectorial, les instàncies de participació i concertació territorial, 
i l’acció socioeconòmica del sindicat en la seva representació institucional. 

Catalunya ha de transitar cap a una economia industrial amb 
eficiència i estalvi d’energia i de recursos. Ha de desplegar 
amb urgència tot el seu potencial de generació renovable. 
Ha d’impulsar la digitalització de les empreses, la mobilitat 
sostenible, la construcció i la renovació energèticament efi-
cient d’edificis i infraestructures (“El compromís sindical per 
a una transició justa, digital i ecològica”, 12è Congrés, maig 
del 2021).
https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

La descarbonització de l’energia és una oportunitat per transformar el mo-
del productiu, fer-lo més just i més democràtic, i augmentar l’ocupació. Així 
mateix, el desplegament de la infraestructura de generació 100 % renovable 
ha de comportar un major equilibri territorial. 

Les inversions per transformar el model econòmic crearan 
oportunitats per a una transició ecològica amb un canvi de 
model productiu i energètic amb ocupació i benestar (“El 
compromís sindical per a una transició justa, digital i ecològi-
ca”, 12è Congrés, maig del 2021).
https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

L’acció de CCOO per a la descarbonització i la transició energètica reno-
vable: en l’àmbit institucional, CCOO participarà en l’elaboració del Projecte 
de llei de transició energètica a través d’una taula de diàleg social amb els 
agents econòmics i socials més representatius.

Les federacions i les unions territorials col·laboraran amb la Secretaria d’Ac-
ció Sindical i Transicions Justes i amb la Secretaria de Noves Realitats del 
Treball, Territori i Migracions en la concertació d’estratègies per impulsar la 
transició energètica renovable. Des de la representació institucional en el 
CCE i altres instàncies com el PIRMB, el PEMB o l’AMB, vehicularem pro-
postes de transició i encarregarem estudis o informes que facilitin projectes 
locals o sectorials de descarbonització d’empreses i infraestructures, posant 

https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/12/crisi-energetica-mesures-adoptades-valoracio-i-propostes-sindicals.pdf
https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/12/crisi-energetica-mesures-adoptades-valoracio-i-propostes-sindicals.pdf
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
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Economia 
circular

La major part de processos industrials de cicle obert no són compatibles amb 
un ús eficient i sostenible dels recursos i els fluxos d’energia, aigua i mate-
rials. L’esgotament de matèries primeres fonamentals, l’increment de preus 
i l’actual fragilitat de les cadenes de subministrament des de països llunyans, 
així com els impactes ambientals dels residus que s’aboquen al medi natural 
aconsellen canviar radicalment cap a un model econòmic de cicle tancat o 
economia circular. 

La transició cap a una economia circular requereix introduir 
canvis en les cadenes de valor, des del disseny de productes, 
en la definició de processos productius i logístics, així com en la 
generació de nous models de negoci (PNI 2022-2025).  

En l’economia circular es pretén que el valor dels productes, els materials i els 
recursos (aigua, energia…) es mantinguin en l’economia durant el màxim de 
temps, reduint al mínim possible la generació de residus. L’economia circular, 
que abraça la globalitat del cicle de vida de les coses, implicant tant les fases 
de producció com les de consum, capgira, en primer lloc, la jerarquia de la 
producció, de manera que la prevenció del residu passa a ocupar el primer 
lloc en ordre d’importància (l’ecodisseny); en segon lloc, hi ha la reutilització; 
en tercer lloc, el reciclatge; en quart lloc, la valorització energètica, per recupe-
rar encara el valor energètic del residu romanent, i, finalment, només en darrer 
terme, s’ha d’enviar a l’abocador el material de rebuig encara persistent.

El motor capitalista del creixement de la producció industrial 
bascula entre l’obsolescència i la innovació, en una cursa àvi-
da de consum que degrada l’ecosistema i denigra la persona. 
CCOO de Catalunya s’ha compromès amb una desmaterialitza-
ció de l’economia, evitant en el possible l’extracció massiva de 
matèries primeres verges, potenciant l’ús de béns compartits, 
reutilitzant i reciclant els productes per causar el menor impac-
te possible en els ecosistemes i preservar els recursos naturals. 

EL PNI 2022-2025

Minimitzar els residus (residu zero). El principal repte per a la desmaterialit-
zació de l’economia catalana és reduir els residus generats, principalment 
els residus municipals, i, també, en menor quantia, els residus industrials. 
Per complir la normativa de l’estratègia europea cal intervenir sobretot en 
la disminució dels residus de la fracció resta que van a parar a dipòsit con-
trolat. Així mateix, cal canviar en la mesura del possible la incineració (que 
emet gasos amb efecte d’hivernacle o GEH) per la valorització material o el 
reciclatge químic o molecular. La gestió dels residus per transformar-los en 
recursos comporta tot un pla industrial.

Les actuacions del PNI 2022-2025 per transformar el model de producció i 
consum i per fer-lo sostenible i circular consisteixen en la reducció i la pre-
venció dels residus, l’ús sostenible de l’aigua, preservar les funcions ecològi-
ques dels ecosistemes, promoure cultius més sostenibles, etc. Les actuacions 
tenen un pressupost de més de 14 M€.   

Les principals actuacions normatives per al canvi de model d’economia li-
neal a l’economia circular són: 

1. Projecte de llei de prevenció i gestió dels residus i ús eficient dels 
recursos de Catalunya: la llei ha de fixar la normativa i donar seguretat 
jurídica a les inversions necessàries.

2. Hub Catalunya Circular: és un instrument que ha de facilitar la coopera-
ció publicoprivada per implementar les solucions per a la bioeconomia 
i l’economia circular; fer inversió pública en plantes pilot preindustrials 
per desenvolupar processos industrials per a la valorització material dels 
residus urbans, agrícoles i ramaders, i, finalment, facilitar recursos per a la 
recerca de solucions per a la bioeconomia i l’economia circular.

3. Full de ruta per a l’economia circular de Catalunya: ha de fixar iniciati-
ves transversals en tot el teixit econòmic i productiu per implementar el 
model de circularitat. Un dels instruments serà la simbiosi industrial a les 
àrees productives del país. 

4. Observatori de l’Economia Circular de Catalunya, creat en el passat PNI 
2017, que és un visor de l’estat de l’economia circular a Catalunya.

Àmbits Actuacions Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Economia circular 5 14.260.000 3.570.000 3.570.000 3.570.000 3.550.000
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L’ACCIÓ SINDICAL PER AL CANVI DE MODEL PRODUCTIU I 
L’ECONOMIA CIRCULAR

El compromís: CCOO de Catalunya vol impulsar, des de l’acció sindical a 
l’empresa, des de la negociació col·lectiva i des de la concertació institucio-
nal, la transformació del model productiu per transitar de l’actual economia 
lineal a una economia circular. 

L’industrialisme ha deixat una petjada ecològica que compro-
met les generacions futures pel declivi i l’exhauriment de ma-
tèries primeres estratègiques i recursos energètics no reno-
vables, per un encongiment forestal i de les reserves d’aigua 
dolça i la contaminació dels ecosistemes amb pèrdua de sòl 
fèrtil, que amenacen les economies, la biodiversitat, les cade-
nes alimentàries, així com l’estabilitat climàtica (“El compro-
mís sindical per a una transició justa, digital i ecològica”, 12è 
Congrés de la CONC).
https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

Les oportunitats: per reduir l’ús de matèries primeres verges i evitar els re-
sidus, cal emprendre una gran transformació dels processos de producció i 
de les formes i els hàbits de consum. Els canvis generaran oportunitats per a 
noves empreses d’ecodisseny, reciclatge, reutilització i nous models de ne-
goci en la servitització de la indústria, amb nous llocs de treball, amb noves 
competències i habilitats que requeriran formació i reciclatge professional. 
També desapareixeran tasques i llocs de treball obsolets, i caldrà tornar a 
capacitar les persones per mantenir l’ocupabilitat. 

L’acció de CCOO per al canvi de model productiu i l’economia circular: en 
l’àmbit institucional, CCOO participarà en el procés de tramitació del Pro-
jecte de llei de prevenció i gestió dels residus i l’ús eficient dels recursos de 
Catalunya a través d’una taula de concertació amb organitzacions empresa-
rials i sindicats vinculada al Consell del Diàleg Social, d’acord amb el Decret 
llei 9/2020. 

Participarem en la fase prèvia a l’aprovació del Pla de tancament i desman-
tellament de les incineradores existents a Catalunya, que ha de preveure 
com complir en els seus terminis amb la normativa europea sobre residus, a 
fi d’incentivar la prevenció dels residus i fomentar el seu reciclatge en recur-
sos a través de la transformació de les actuals plantes i dipòsits. 

Les secretaries d’Acció Sindical i Transicions Justes, i de Noves Realitats del 
Treball, Territori i Migracions col·laboraran amb els territoris i les federacions 
en propostes i projectes d’economia circular i simbiosi industrial, especial-
ment en els polígons industrials o els PAE, així com en les grans infraestruc-
tures, com les estacions depuradores d’aigües residuals (EDAR), els ecoparcs, 
les incineradores… 

Instruments sindicals per a l’economia circular i la simbiosi industrial: fo-
mentarem els plans i els projectes d’empresa de transició cap a l’economia 
circular, procurarem pactar mesures per a la desmaterialització dels pro-
cessos productius que fomentin la reparació, el reciclatge i la reutilització. 
Incentivarem possibles plans de simbiosi industrial i cooperació amb altres 
empreses del polígon. 

En l’àmbit de l’acció sindical a l’empresa, els representants dels treballadors 
i treballadores hem de comprometre l’empresa en l’abordatge d’un PTE que 
permeti a les representacions legals de les persones treballadores, a l’em-
para de l’article 64 de l’Estatut dels treballadors (ET), conèixer les mesures 
que s’aplicaran per fer la transició cap a un nou model productiu circular i 
lliure de residus que disminueixi els impactes ambientals, així com els canvis 
més estructurals que afectin el model de negoci i tinguin conseqüències 
en l’ocupació i en les condicions de treball. Tot, amb el fi de poder arribar a 
acordar conjuntament amb l’empresa les mesures de transició, els calenda-
ris d’aquestes i les propostes formatives i d’altre ordre per minimitzar l’afec-
tació a les persones. 

Justificació del PTE: les empreses que no implementin actuacions de des-
materialització i transformació del model productiu es veuran sotmeses a 
costos addicionals per les emissions, els consums d’aigua i matèries prime-
res, energia i tractament dels residus, que els restaran competitivitat en els 
mercats. L’acció sindical, en l’exercici del dret d’informació i consulta, vol 
anticipar situacions de crisi proposant i pactant mesures preventives. Amb 
relació a l’afectació als llocs de treball de les transformacions per adaptar 
l’empresa a una economia descarbonitzada i desmaterialitzada, les seccions 
sindicals han de planificar i pactar plans de formació per a les plantilles per 
adaptar-los als nous perfils i a les competències requerides. 

https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
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Transició digital 
i indústria 4.0

EL PNI 2022-2025

Les actuacions del PNI 2022-2025 es proposen impulsar la transició digital 
de les empreses i la seva inserció a la indústria 4.0: 

• Impulsar la transició digital de les empreses (sobretot de les pimes) a 
través del suport administratiu (Digital Innovation Hub de Catalunya o 
DIH4CAT), facilitar assessorament per a la implantació de tecnologia (in-
dústria 4.0) i donar ajuts per a inversions per renovar l’equipament i la 
maquinària, amb 106 M€.

• Impulsar la transformació digital del sector agroalimentari i forestal, i 
també promoure la bioeconomia forestal, amb 74 M€.

• Crear a Catalunya hubs digitals d’innovació (agroalimentari, salut, mobi-
litat…).

• Incrementar sensiblement l’activitat d’R+D i la seva transferència cap a les 
empreses per fomentar la innovació al teixit empresarial, amb 466 M€.

• Invertir per donar suport i atraure cadenes de valor estratègiques d’em-
preses industrials, amb 158,7 M€.

Àmbits Actuacions Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Digitalització,  indústria 
4.0

36 901.247.374 219.699.798 216.199.596 225.599.192 239.748.788

Digitalització i Indústria 4.0 5 180.000.000 43.500.000 45.500.000 45.500.000 45.500.000

Innovació 15 466.847.374 98.949.798 111.649.596 121.049.192 135.198.788

Internacionalització 5 95.700.000 22.950.000 24.250.000 24.250.000 24.250.000

Inversions 11 158.700.000 54.300.000 34.800.000 34.800.000 34.800.000

El món digital, amb la seva gran capacitat de gestionar informació, trans-
forma l’empresa industrial i els seus processos productius (la indústria 4.0) 
amb notables guanys de productivitat. L’Administració pública i els àm-
bits dels serveis públics i domèstics incrementen també la seva eficiència. 
També el sector agroramader i forestal augmenta la productivitat i la seva 
resiliència.  

CCOO de Catalunya impulsa una transició digital que no de-
nigri la persona ni desplaci el treball del centre de la vida. La 
pandèmia de la COVID-19 va mostrar, contra tot pronòstic, 
en l’auge dels algoritmes, que el treball és essencial per a la 
vida, i que aquell que és més essencial s’infravalora de ma-
nera constant.

La digitalització impulsa un canvi de cultura global que transforma l’em-
presa, la producció, la societat i la forma de viure. 

Les innovacions en microelectrònica, algoritmes, anàlisi de 
dades i xarxes telemàtiques constitueixen les tecnologies 
nucli d’una nova cultura, la digitalització, que transforma la 
indústria, els serveis i l’Administració; capgira hàbits i pautes 
socials, i transforma la manera de produir, de treballar, de 
cuidar i de viure.

La producció d’intangibles com el programari, els algoritmes que automa-
titzen processos, el magatzematge i l’intercanvi d’informació en bancs de 
dades i a través de les xarxes telemàtiques, promou una economia digital 
descarbonitzada i desmaterialitzada. Un exemple d’això és la substitució 
del diner físic pel pagament mitjançant el mòbil o la targeta bancària. Pro-
mou la substitució de béns de consum de propietat per a la seva utilitza-
ció compartida mitjançant aplicacions informàtiques (servitització de la 
indústria).  

Una de les principals transformacions de la indústria és la 
connexió del món físic amb el digital; l’augment de la veloci-
tat i la capacitat per processar dades; l’autoaprenentatge i la 
intel·ligència artificial, i la Internet de les coses (IoT), la realitat 
augmentada, la impressió 3D i la robòtica col·laborativa.



22 GUIA SINDICAL DEL PACTE NACIONAL PER A LA INDÚSTRIA 2022-2025 23GUIA SINDICAL DEL PACTE NACIONAL PER A LA INDÚSTRIA 2022-2025

L’ACCIÓ SINDICAL EN EL MÓN DIGITAL I LA INDÚSTRIA 4.0

La tecnologia digital impacta positivament en el treball humà perquè subs-
titueix tasques feixugues i repetitives automatitzant operacions i fent més 
fàcil i més productiu el treball. La capacitat d’automatització de tasques ma-
nuals i també intel·lectuals que tenen les tecnologies digitals pot eliminar en 
primera instància llocs de treball, la qual cosa pot provocar acomiadaments 
i dificultar la incorporació al món laboral de persones no formades en els co-
neixements i les habilitats que requereix l’ús d’aquestes tecnologies (bretxa 
digital). A la llarga, la transformació digital, que canvia hàbits de consum i de 
vida, acaba creant nous llocs de treball, això sí, de característiques diferents 
als que han desaparegut. 

El món digital es mostra ambivalent i contradictori. Té la capa-
citat de multiplicar extraordinàriament la productivitat del tre-
ball, com també, i simultàniament, augmentar la desigualtat, la 
injustícia i l’explotació (Informe de transicions, gener del 2022).
https://ja.cat/informe-transicions-012022

D’acord amb la Resolució “El compromís sindical per a una transició justa, di-
gital i ecològica” (maig del 2021), CCOO es compromet, en el marc del diàleg 
social, a impulsar la transició digital i fer que sigui justa en termes d’igualtat 
d’oportunitats, d’ajut i de compensació als col·lectius de treballadors i treba-
lladores que presentin vulnerabilitat davant de la transició. Així mateix, pre-
tén combatre els models de negoci que, aprofitant les plataformes digitals, 
precaritzen i exploten el treball. En aquest sentit, l’acció sindical ha de: 

• Vetllar perquè les tecnologies digitals no impactin negativament en els 
llocs de treball o les condicions de treball, mitjançant l’adopció de me-
sures de formació de les persones treballadores.

• Combatre sindicalment i jurídicament les plataformes digitals i els mo-
dels de negoci que substitueixen el treball assalariat per falsos autò-
noms i exploten les persones treballadores. Cal defensar allò que preveu 
la Resolució del Parlament Europeu, de 16 de setembre de 2021, sobre 
condicions de treball justes, drets i protecció social per als treballadors 
i treballadores de plataformes: noves formes d’ocupació vinculades al 
desenvolupament digital. Així mateix, s’ha d’exigir a l’empresa, d’acord 
amb l’article 64 de l’ET, informació dels paràmetres, les regles i les ins-
truccions en què es fonamenten els algoritmes o els sistemes d’intel·li-
gència artificial que afecten la presa de decisions que poden incidir en 
les condicions de treball, l’accés i el manteniment de l’ocupació.

• Traslladar les propostes sindicals a la taula de plataformes digitals de la 
Generalitat per articular-les des dels convenis col·lectius. 

• Sindicar (afiliar) els treballadors i treballadores de plataformes en línia 
per fer-los prendre consciència de la necessitat de la seva organització 
col·lectiva. La CONC té un acord de col·laboració amb la Unió d’Associa-
cions de Treballadors i Treballadores Autònoms i Emprenedors (UATAE) 
amb la finalitat d’estudiar propostes de millora del marc jurídic en què 
s’inscriuen les persones treballadores autònomes. 

 
L’acció sindical a l’empresa: les representacions legals de les persones tre-
balladores han de procurar participar en el pla de transformació digital de 
l’empresa (PTD). A l’empara dels drets d’informació i consulta i mitjançant 
l’acció sindical, les representacions legals de les persones treballadores (sec-
cions sindicals) han de conquerir la capacitat d’acordar amb l’empresariat 
la planificació dels processos de digitalització de l’empresa que afectin les 
persones treballadores. Conscients de les oportunitats i dels reptes del món 
laboral derivats de la transformació digital, han d’aprofitar aquestes oportu-
nitats integrant la tecnologia digital per donar suport i ajudar els treballadors 
i treballadores —vegeu el document Acord marc europeu dels interlocutors 
socials sobre digitalització (http://ja.cat/acord-marc-deuropeu-digitalitzacio).

Promourem i pactarem plans de formació per capacitar els treballadors i tre-
balladores amb les eines digitals i tots aquells coneixements que permetin 
mantenir la competència professional i evitar la bretxa digital.

https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0385_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0385_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0385_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0385_ES.html
https://ja.cat/acord-marc-europeu-digitalitzacio
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El treball i 
l’ocupació 
industrial de 
qualitat

Alguns sectors es veuran sotmesos a una reconversió industrial, com per 
exemple la mineria, el sector petroquímic, el sector elèctric nuclear, l’auto-
moció… Això afectarà les plantilles i els territoris per la possibilitat de tan-
cament d’empreses. Paral·lelament, cal impulsar estratègies de formació 
continuada per adaptar el perfil professional de les persones als nous co-
neixements, habilitats i capacitats requerides.

Aquest moment de transició és una fase evolutiva més de la 
indústria, la societat, el treball. També és un moment de gir 
per corregir la ruta i redreçar el model econòmic, per huma-
nitzar-lo.

EL PNI 2022-2025

Les actuacions del PNI sobre ocupació industrial de qualitat posen el focus 
principalment en: 

• Mesures d’inserció laboral, projectes ocupacionals, programes de forma-
ció professional dual i d’altres del Servei d’Ocupació de Catalunya (SOC).

• Accions de formació, de qualificació i requalificació de la població activa, 
programes d’orientació, formació i qualificació professional per a perso-
nes treballadores del sector industrial, formació de persones desocupa-
des del sector industrial i altres mesures i inversions en formació, des del 
Consorci per a la Formació Contínua de Catalunya i del SOC. 

• Mesures per afavorir l’ocupació industrial de les dones i la igualtat de 
gènere.

• Mesures de clàusules socials, laborals i de terminis de pagament en els 
processos de contractació; clàusules socials i laborals per a les empreses 
beneficiàries d’ajudes públiques, i mesures de seguretat i salut laboral. 

Àmbits Actuacions Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Ocupació, condicions 
de treball i formació

39 677.519.584 147.707.584 173.238.000 181.787.000 174.787.000

Ocupació industrial 10 459.000.000 97.500.000 117.500.000 119.500.000 124.500.000

Condicions de treball 7 10.000.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000

Formació 14 207.864.584 47.577.584 53.093.000 59.597.000 47.597.000

Gènere 8 655.000 130.000 145.000 190.000 190.000

La transició energètica i l’economia circular no només representen un 
repte per al canvi de model productiu i d’estil de vida, sinó també una 
oportunitat per crear noves ocupacions. Alguns estudis d’impacte econò-
mic i laboral de la transició energètica destaquen importants jaciments 
d’ocupació en activitats relacionades amb la biomassa, la rehabilitació i 
la modernització energètica d’edificis, la mobilitat sostenible, la gestió de 
residus i l’economia circular. 

No obstant això, i d’altra banda, l’automatització de tasques que facilita la 
tecnologia digital deixa en l’obsolescència alguns processos, ja sigui en la 
producció de béns o de serveis, amb el risc de destrucció de llocs de tre-
ball, sobretot els menys qualificats. Aquest efecte de la tecnologia és una 
constant en la història de la industrialització. L’entorn sociocultural de la di-
gitalització, però, és la font més gran mai coneguda d’innovació que trans-
forma els productes i els serveis, i que crea noves oportunitats empresarials. 
És exigible que ho faci respectant els drets laborals de les persones, evitant 
l’abús al qual es veuen avui sotmeses aquelles persones que treballen amb 
plataformes en línia. 

El món digital es mostra ambivalent i contradictori. Té la ca-
pacitat de multiplicar extraordinàriament la productivitat del 
treball, com també, i simultàniament, augmentar la desigual-
tat, la injustícia i l’explotació, com ara en determinats nego-
cis, que aprofiten el treball en línia per desposseir de drets les 
persones treballadores (“Transicions... quan parlem de transi-
cions ens referim a un present de canvi”, gener del 2022).
https://ja.cat/informe-transicions-012022

https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
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CCOO reclama al Govern de Catalunya un pacte nacional 
per a les transicions justes […] que faciliti la formació per a 
l’ocupabilitat digital i per reduir les bretxes de gènere, edat, 
idioma o procedència i que posi els recursos i les ajudes 
públiques necessaris per acompanyar les transicions amb 
plans alternatius de reindustrialització («El compromís sindi-
cal per una transició justa, digital i ecològica». Resolució del 
12è Congrés de la CONC).
https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

Instruments per a l’acció sindical a l’empresa: hi és clau el PTE, que ha 
de preveure les fluctuacions que pugui patir la plantilla d’acord amb les 
transformacions dels processos en el temps que durin. Amb l’objectiu de 
preservar al màxim possible l’ocupació, els plans de transició d’empresa 
han d’incloure mesures de formació de personal i de requalificació de tre-
balladors i treballadores per mantenir les quotes d’ocupabilitat.

En l’àmbit territorial serà important acordar estratègies territorials dins la 
concertació de polítiques de foment de l’ocupació territorials, o impulsar 
les que ja existeixin, dotant-les de contingut amb mesures realistes per fer 
les transicions en curs amb la vista posada en les infraestructures digitals i 
de mobilitat sostenible, els pactes per a la formació contínua, de millora i 
d’integració d’àrees d’activitat econòmica i polígons industrials…

S’han de promoure actuacions en matèria de seguretat i salut laboral als 
centres de treball, mitjançant els comitès de seguretat i salut.

Cal impulsar els plans d’igualtat a les empreses, a fi d’equiparar salaris i 
condicions laborals. 

En l’àmbit sectorial i federatiu s’ha d’incorporar als convenis de sector el 
reconeixement de la necessitat de fer plans de transició d’empresa a les 
empreses que necessitin adequar els seus processos productius a la transi-
ció verda, i plans de transformació digital per a les empreses en procés de 
digitalització amb afectació de l’ocupació.

En l’àmbit institucional, cal fer el seguiment a través de la Comissió Exe-
cutiva del CCE de les actuacions del PNI en matèria d’ocupació de qualitat. 
S’ha de participar en els àmbits de polítiques actives del SOC a través del 
Pla de desenvolupament de polítiques d’ocupació (PDPO) i l’Estratègia ca-
talana d’ocupació de qualitat (2022-2027).

L’ACCIÓ SINDICAL PER PROMOURE UN TREBALL I UNA OCUPACIÓ DE 
QUALITAT

El manteniment i el foment de l’ocupació industrial és un dels objectius 
irrenunciables per a CCOO del PNI 2022-2025. L’acció sindical s’ha d’orien-
tar en tot moment cap a la preservació dels llocs de treball en el trànsit 
cap a la digitalització de l’empresa i els seus processos, i la transformació 
ecològica d’aquests. En aquest propòsit, l’actiu sindical ha de vetllar per 
exigir plans de formació i recapacitació que garanteixin l’ocupabilitat de 
les persones en les habilitats i els coneixements de l’entorn digital i de les 
noves tasques que els siguin assignades. 

Hem de posar el focus de l’acció sindical des dels diferents àmbits, ja sigui 
empresa, sector, territori o àmbit institucional, en la reivindicació sindical 
a través dels instruments i eines per a la formació, la igualtat de gènere, la 
seguretat i la salut laboral. 

Un dels objectius del PNI 2022-2025 és: “millorar la capaci-
tació dels treballadors i treballadores per mitjà de la forma-
ció professional i la formació universitària al llarg de la vida, 
a fi de donar resposta, amb qualitat i de manera flexible, a 
les necessitats de les empreses i de la societat, així com fo-
mentar l’ocupació industrial de qualitat tenint en compte 
els reptes que les transicions digital i ecològica poden com-
portar per a les persones treballadores (PNI 2022-2025). 
https://ja.cat/PNI-2022-2025

Els tres objectius principals per fomentar l’ocupació de qualitat en la digi-
talització són:

• Impulsar una estratègia catalana per al treball 2030, per combatre la 
precarietat laboral i garantir el dret a una ocupació de qualitat.

• Enfortir el marc català de relacions laborals i la negociació col·lectiva, 
per tal d’atendre les necessitats de les persones treballadores i les em-
preses, situant el diàleg social com a eix vertebrador de l’activitat de 
Govern.

• Consolidar i estructurar els marcs de concertació i de diàleg social, en 
concret, aquells que es produeixen en l’àmbit del Consell del Diàleg 
Social, el Consell de Relacions Laborals i el Consell de Treball Autònom.

https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://empresa.gencat.cat/ca/detalls/article/Pacte-Nacional-per-a-la-Industria
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La transició 
justa

L’Organització Internacional del Treball (OIT) va reconèixer la transició justa 
el 2015. La transició justa figura també en el preàmbul de l’Acord de París 
(2015) i a la COP24 (Katowice, 2018). D’altra banda, la Declaració de Silèsia, 
sobre solidaritat i transició justa, insta els governs a implementar mesures 
per abordar els impactes del canvi climàtic i les polítiques sobre clima en 
el món del treball. 

El moviment sindical ha desenvolupat el marc conceptual 
de la transició justa com a resposta per assegurar els drets de 
les persones treballadores i la justícia social en els processos 
de canvi i transició com el de l’actual transformació cap a un 
nou model productiu sostenible i digital (“Transicions... quan 
parlem de transicions ens referim a un present de canvi”).
https://ja.cat/informe-transicions-012022

En el Pacte verd europeu (2019), la UE incorpora el Mecanisme per a una 
transició justa (MTJ) i el Fons de Transició Justa (FTJ), un instrument de su-
port financer per ajudar els territoris que es vegin immersos en processos 
de transformació cap a una economia neutra en emissions. 

El Govern espanyol i l’OIT van signar el 2018 un acord per implementar les 
directrius sobre la transició justa. Un dels instruments és l’Estratègia nacio-
nal per a la transició justa, que forma part del Marc Estratègic d’Energia 
i Clima (2019), mitjançant el qual s’implementaran mesures per transitar 
cap a un model econòmic i social sostenible i competitiu. 

Per satisfer les expectatives de les persones treballadores davant de la tran-
sició, cal entendre que la seva estabilitat laboral depèn de l’orientació i la 
formació de qualitat: no la que respon als interessos exclusius de l’empresa, 
sinó la que satisfà, en primer lloc, les seves necessitats. 

Per això la intervenció sindical, en la definició i en l’execució 
dels plans d’acollida i de formació de les empreses, és un 
aspecte clau, i es beneficia de delegats i delegades deguda-
ment preparats, especialment a les seccions sindicals amb 
una organització interna consolidada (Resolució “Formar per 
a un futur més just, sostenible i feminista”, del 12è Congrés 
de la CONC).
https://ja.cat/resolucio-congres-futur-just-sostenible-feminista

La transició digital i ecològica s’ha de fer amb justícia social, tenint en 
compte i protegint les persones treballadores, així com els sectors econò-
mics i les comarques afectades per processos de reconversió i tancaments. 
Cal invertir recursos i planificar el desplegament industrial i energètic per 
vertebrar i reequilibrar el territori retornant valor productiu i ocupació a la 
Catalunya despoblada.

Cal una transició justa que posi la tecnologia al servei de la 
democràcia i de les persones per sobre del negoci, disputant 
el govern de les dades perquè es transformi en el poder de la 
gent i no dels grups oligopolístics que eludeixen compromi-
sos socials o de les plataformes que precaritzen el treball («El 
compromís sindical per una transició justa, digital i ecològi-
ca». Resolució del 12è Congrés de la CONC).
https://ja.cat/resolucio-congres-transicio-justa-digital-ecologica

https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
https://www.ccoo.cat/noticies/formar-per-un-futur-mes-just-sostenible-i-feminista/
https://www.ccoo.cat/noticies/formar-per-un-futur-mes-just-sostenible-i-feminista/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
https://www.ccoo.cat/noticies/el-compromis-sindical-per-una-transicio-justa-digital-i-ecologica/
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EL PNI 2022-2025

Les actuacions del PNI sobre transició justa posen el focus principalment en: 

Mesures i fons de transició justa, en concret, mesures per facilitar la rein-
dustrialització de les zones afectades pel tancament de les centrals nu-
clears i un fons de transició justa de 10 milions d’euros addicionals per mo-
nitorar els processos de transició i mitigar els impactes, així com contribuir 
a la reindustrialització. 

L’estratègia del PNI per assegurar la transició justa se centra en actuacions 
que incideixen en el manteniment de l’ocupació, les condicions i la quali-
tat de l’ocupació, la formació i l’avenç en la igualtat de gènere.

Les principals actuacions estan centrades en la inserció laboral, la formació 
i la recapacitació laboral, la concertació territorial, la creació d’un fons de 
transició justa i el fons de transició nuclear. 

Pel que fa a les condicions de treball: la introducció de clàusules socials, la-
borals i de terminis de pagament en els processos de contractació pública 
i per a les empreses beneficiàries d’ajudes públiques. 

Pel que fa a la formació: impuls a la formació professional incrementant 
les places també de formació dual i diversos programes d’orientació, for-
mació i requalificació per a persones ocupades i desocupades del sector 
industrial.

L’ACCIÓ SINDICAL PER A LA TRANSICIÓ JUSTA

La formació té una importància primordial en l’actual context de trans-
formació tecnològica i de digitalització. Els nous escenaris industrials de-
manaran professionals formats adequadament i la transformació de les 
empreses demanarà eines formatives que millorin l’ocupabilitat de les 
persones, la competitivitat de les empreses i la inclusió social.

L’acció sindical institucional: gira entorn de la interlocució del sindicat 
amb l’Agència Pública de Formació i Qualificació Professional, que és l’ins-
trument que té l’encàrrec de desplegar l’Estratègia catalana de formació i 
qualificació professionals 2020-2030. 

L’acció sindical a l’empresa: els delegats i delegades sindicals han de vet-
llar per anticipar les necessitats formatives per mantenir l’ocupabilitat de 
les persones treballadores a fi d’adaptar els seus perfils, habilitats i compe-
tències professionals als requeriments i les noves demandes derivats dels 
canvis profunds als quals s’enfronta la transició digital i ecològica. El sin-
dicat ha de proporcionar la formació adequada als delegats i delegades.

La formació és indestriable del treball sindical perquè apor-
ta seguretat i futur en el món del treball i té, al centre de 
treball, el seu lloc de referència (Resolució del 12è Congrés 
de la CONC “Formar per a un futur més just, sostenible i fe-
minista”). 

L’acció sindical sectorial: la rellevància de la formació en el marc de les 
polítiques sectorials reclama un tractament específic en el marc de l’Acord 
interprofessional de Catalunya, que ha d’impulsar la constitució de les co-
missions de formació dels convenis col·lectius sectorials. També s’ha de 
buscar el reconeixement del dret dels representants dels treballadors i tre-
balladores a participar i a negociar els plans de transició d’empresa i els 
plans de transformació digital d’empresa.
 

Àmbits Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Ocupació industrial 459.000.000 97.500.000 117.500.000 119.500.000 124.500.000

Comissió de seguiment PNI 
per a una transició justa

Cost funcional Cost funcional Cost funcional Cost funcional Cost funcional

Proj. Ocupacionals a 
comarques

114.000.000 28.500.000 28.500.001 28.500.002 28.500.003

Concertació territorial 84.000.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000

Transició justa. Fons de 
transició nuclear

54.000.000 Cost funcional 18.000.000 18.000.000 18.000.000

Prog. Suport al coopera-
tivisme industrial

2.000.000 500.000 500.000 500.000 500.000

Protocol processos ERO 
i/o reindustrialització

Cost funcional Cost funcional Cost funcional Cost funcional Cost funcional

Creació del fons de 
Transició Justa

10.000.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
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Impuls i 
transformació 
de les àrees 
d’activitat 
econòmica

En el context de complexitat creixent dels espais productius que demana 
la nova economia digital, on conviuen indústria i serveis amb un ecosiste-
ma d’actors diversos, els polígons d’activitat econòmica s’han d’orientar ja 
no només a proveir sòl i infraestructures, sinó a proveir també accessibilitat, 
connectivitat i centralitat per a la interacció i la cooperació entre els agents. 

Els usos i les activitats ja no treballen sobre lògiques de subs-
titució, sinó que es reformaten: les TIC estan reformatant les 
oficines, els espais de treball i les maneres d’organitzar-se, 
els cultius sense sòl estan reformatant l’agricultura, i la robò-
tica reformatarà la producció. En aquest context, com s’ha 
de plantejar l’acció pública als polígons industrials? (Present 
i futur dels polígons industrials: més enllà de la seva trans-
formació, de Maria Buhigas, paper núm. 5 del PIRMB).

Ara la clau és l’associació per a la cooperació entre els diversos agents i 
crear instruments potents per a la governança i la gestió de la mobilitat, 
dels subministraments, les comunitats energètiques, els processos de sim-
biosi industrial i també sinergies amb la ciutadania. El Govern promourà 
una llei de polígons per impulsar l’associacionisme, creant i regulant les 
entitats gestores del polígon i les relacions amb les institucions municipals 
i supramunicipals. 

Humanitzar el lloc de treball vol dir fer-lo més accessible, 
més proper, més net i més descontaminat. El lloc de treball 
és un espai de convivència i de socialització. És un lloc de si-
nergies i de cooperació. És un ecosistema integrat al territori, 
pensat també per a les persones, a més de la producció.

L’objectiu del PNI 2022-2025 és fer que Catalunya disposi d’un millor equi-
pament d’infraestructures, tant de transport com digitals, així com de sòl 
industrial que permeti augmentar la productivitat industrial, vertebrar el 
territori i afavorir l’atracció d’inversions.

Els nous espais productius: les transformacions de la digitalització en els 
processos productius i els models de negoci i les noves exigències de sos-
tenibilitat de les infraestructures, de centralitat i aglomeració d’activitats 
diverses dels ecosistemes per a la innovació fan necessari repensar la loca-
lització i el format d’aquests espais productius.

L’economia digital i la nova indústria plantegen nous reptes 
i, entre ells, la importància de preservar, en les trames con-
solidades de les ciutats, espais productius i industrials per 
afavorir i reforçar precisament les relacions entre indústria i 
serveis. També per apropar a la ciutadania els espais on te-
nen lloc aquelles funcions que el funcionament diari d’una 
ciutat necessita (“Transicions... quan parlem de transicions 
ens referim a un futur de canvi…”).
https://ja.cat/informe-transicions-012022

https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
https://www.ccoo.cat/wp-content/uploads/2022/04/transicions-quan-parlem-de-transicions-ens-referim-a-un-present-de-canvi.pdf
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L’ACCIÓ SINDICAL ALS POLÍGONS INDUSTRIALS 

Una prioritat d’acció sindical en l’àmbit del sòl industrial és treballar tant 
des del territori com en el Pla sectorial i institucional per modernitzar les 
infraestructures dels polígons d’activitat econòmica de Catalunya prepa-
rant-los per al canvi de model energètic, la digitalització, l’economia cir-
cular i la mobilitat sostenible. Els delegats sindicals han de mantenir una 
especial atenció per copsar quines són les millores necessàries perquè els 
PAE on s’ubica l’empresa reuneixin les condicions de la transició digital i 
ecològica. 
 
També és una prioritat d’acció sindical la participació en els organismes 
que correspongui, fonamentalment el CCE, però també les estructures te-
rritorials, per impulsar el projecte de llei de polígons d’activitat econòmica, 
de manera que aquesta llei reguli la figura jurídica de gestió del polígon 
amb una governança coparticipada entre empresa, representants dels tre-
balladors i treballadores, i Administració municipal. 

El treball en l’era digital busca integració urbana, proximitat i connectivitat. 
Apareixen nous formats i altres espais més enllà de la fàbrica o l’oficina, 
com el teletreball, el coworking o l’oficina de proximitat, espais de taller 
urbà com ateneus de fabricació, fab labs, makers, etc. La integració del tre-
ball en l’òrbita més urbana, ja sigui per la via d’antigues àrees productives 
engolides ara dins el continu urbà, o sigui per la via de la creació de nous 
espais d’activitat complexos, amb barreja d’usos, principalment tecnolò-
gics, tipus 22@, està redefinint el concepte de polígon d’activitat econò-
mica. L’acció sindical s’ha d’estendre, doncs, més enllà de la fàbrica o de 
l’oficina creant noves complicitats al territori, on la presència del sindicat 
ha de prendre noves formes de participació.

El sindicat ha d’aprofitar les noves oportunitats associatives, fent-se present 
a través de les comunitats energètiques, els plans locals de mobilitat, la 
promoció de la simbiosi industrial, les comunitats de treball en proximitat… 

EL PNI 2022-2025

Les actuacions per a la provisió de sòl necessari per a l’expansió de l’activi-
tat industrial, amb criteris de reequilibri territorial i de priorització sectorial, 
són de les tipologies següents: 

• Instruments legislatius i administratius per a la regulació, com per al 
Projecte de llei de polígons d’activitat econòmica, el mapa actualitzat 
de sòl industrial disponible o l’actuació anomenada gran sòl industrial, 
per establir mecanismes extraordinaris per desenvolupar sòl industrial 
per a projectes estratègics.

• Plans directors urbanístics d’activitat econòmica.

• Desplegaments reglamentaris diversos, també de les àrees de promo-
ció econòmica urbana.

Àmbits Pressupost 
TOTAL 

Pressupost 
2022

Pressupost 
2023

Pressupost 
2024

Pressupost 
2025

Pla director urbanístic Sant Marçal-Cal Vies 355.408 71.082 142.163 142.163 0

Modificació del pla director urbanístic del 
Circuit de Catalunya

Cost
 funcional

Cost
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost
funcional

Pla director urbanístic d’activitat 
econòmica de la plana de Lleida

6.900.000 400.000 500.000 1.000.000 5.000.000

Pla director urbanístic d’activitat 
econòmica de la Conca d’Òdena

594.500 178.350 297.250 118.900 0

Pla director urbanístic d’activitat 
econòmica de l’Alt Camp

9.600.000 50.000 25.000 25.000 9.500.000

Pla director urbanístic de les Tres 
Xemeneies

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Modificació del pla director urbanístic 
Centre Recreatiu i Turístic Vila-seca i Salou

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Cost 
funcional

Pla director urbanístic Logis Empordà 313.405 0 62.621 125.362 125.362

Pla director urbanístic de l’entorn de 
l’aeroport de Girona

100.000 30.000 70.000 0 0

Pla director urbanístic a l’entorn de la 
Colònia Güell (àmbit recinte industrial)

182.762 182.762 0 0 0

Pla director urbanístic de Cerdanyola del 
Vallès- Parc de l’Alba- Centre Direccional

4.537.660 2.648.002 1.889.658 0 0

Pla director urbanístic Gran Via-Biopol
Cost 

funcional
Cost 

funcional
Cost 

funcional
Cost 

funcional
Cost 

funcional
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Accents i 
prioritats. 
Instruments i 
recursos

Dins de l’ampli ventall d’actuacions del PNI 2022-2025, amb diferent i divers 
focus, ja siguin legislatives o reguladores, d’incentiu per a la transformació del 
model productiu, d’ajudes a la modernització de l’empresa o d’incidència en 
el capital humà en formació, igualtat, ocupació, inversions en infraestructu-
res o cadenes de valor estratègiques, destaquem algunes línies prioritàries, 
atès el seu impacte, que mereixen especial atenció i seguiment sindical.

PRINCIPALS COMPROMISOS DEL PNI 2023-2025 PER FER SEGUIMENT 
SINDICAL

Desenvolupament legislatiu:

— Aprovar la llei de prevenció i gestió dels residus i ús eficient dels recur-
sos de Catalunya (1.1.1.T).

— Aprovar una llei de transició energètica (1.2.2.T). Creació de l’Agència 
d’Energia de Catalunya. 

— Aprovar una llei de polígons d’activitat econòmica (4.3.2.T) per a l’or-
denació del sòl productiu i la regulació de les figures de gestió i gover-
nança dels polígons.

Model energètic renovable i economia circular:

— Desplegament de les energies renovables (PROENCAT 2050). Vall de 
l’Hidrogen de Catalunya. Electrificació de la mobilitat. Aprofitament 
de la biomassa (biomassa forestal i Pla del biogàs). 

— Full de ruta per a l’economia circular de Catalunya (1.1.3).

— Suport al retrofit (1.1.4).

Inversió en indústria estratègica i especialització: 

— Atraure nous elements de la cadena de valor d’empreses industrials 
(2.4.1.T). Desenvolupament i captació d’inversions per a la fabricació de 
semiconductors. Impulsar l’ecosistema Battery Hub.  

— Oficina per a la transformació de la indústria de la mobilitat i l’automo-
ció (2.4.4). 

Aprofitament dels recursos agroforestals per a la indústria:

— Transformació digital del sector agroalimentari i forestal (2.1.4). Pro-
moure l’agricultura 4.0 i l’agrovoltaica. 

— L’aprofitament de la bioeconomia forestal (2.1.5). Desenvolupar teixit 
industrial per a la generació de producte forestal. Planificar les masses 
forestals per a la resiliència i l’aprofitament bioeconòmic. 

— Impulsar la producció de proteïna alternativa (1.3.7) i el sector agroa-
limentari. Redimensionar la cabana porcina i el model de ramaderia. 
Gestionar les dejeccions animals. 

Transició justa: 

— Introducció de clàusules socials i laborals per a les empreses benefi-
ciàries d’ajudes públiques incloses en el PNI (3.2.4).

— Codi de bones pràctiques per ordenar i millorar els processos de rein-
dustrialització .

— Impuls d’un protocol d’acció intern del Departament d’Empresa i Tre-
ball adreçat a processos d’expedients de regulació d’ocupació i/o rein-
dustrialització (3.1.9).

— Transició justa lligada al fons de transició nuclear (3.1.7).

— Creació del Fons de Transició Justa (3.1.10).

— Pla d’acció per avançar en la paritat de gènere a la indústria en tots els 
àmbits i nivells (3.4.1.T).

— Formació: ja es fa a través dels espais propis de concertació amb l’Agèn-
cia Pública de Formació i Qualificació professionals de Catalunya.



38 GUIA SINDICAL DEL PACTE NACIONAL PER A LA INDÚSTRIA 2022-2025 39

Les infraestructures per al segle xxi : equilibrar i vertebrar el territori

— Mapa actualitzat de sòl industrial disponible (4.3.3.T). 
— Pla director urbanístic de les tres xemeneies (4.3.12), futur ecosistema 

industrial de l’Eix Besòs. Pla director urbanístic de Gran Via - Biopol 
(4.3.14).

— Impulsar la connectivitat d’alta capacitat a zones d’activitat econòmi-
ca (4.2.1.T).

— Optimització de la xarxa ferroviària d’alta velocitat per al transport de 
mitjana distància (4.1.11).

— Seguiment periòdic de les infraestructures estratègiques en el marc 
del CCE (4.1.8). 

— Impulsar un model de finançament de les vies d’alta capacitat com a 
alternativa als peatges (4.1.7).

— Distribució urbana de mercaderies (4.1.2).

INSTRUMENTS I EINES D’INTERVENCIÓ SINDICAL: en els propers anys 
les transicions digital i ecològica, que canviaran la manera d’operar de les 
empreses —ja ho estan fent ara— amb impactes considerables no només 
en l’ocupació sinó també en les característiques dels treballs, la ubicació 
d’aquests, els temps i les jornades, les qualificacions i les capacitats profes-
sionals, entre d’altres, exigeixen al sindicalisme una intervenció que aporti 
justícia social des de la defensa dels drets reconeguts, com també la con-
questa de nous drets, d’acord amb els reptes i les amenaces que els nous 
processos i models empresarials puguin representar per als treballadors i 
treballadores. 

Cal que el sindicat treballi des dels fronts institucional, sectorial i de l’em-
presa, per al reconeixement de la intervenció negociadora dels treballa-
dors i treballadores des dels plans de transició d’empresa.

El PTE és el projecte de transformació dels processos productius, del model 
de negoci o d’adaptació a noves exigències legals derivat de les transicions 
ecològica i digital. Aquestes transformacions poden afectar eventualment 
l’ocupació de l’empresa o les condicions de treball, per exemple amb l’ob-
solescència de determinats llocs de treball, la deslocalització d’altres o la 
incorporació del teletreball. També la transformació pot demandar altres 
llocs de treball abans inexistent, o requerir que les persones treballadores 
adquireixin nous coneixements o habilitats. 

Abordar des de l’acció sindical aquestes transicions de manera ordenada, 
compartida i pactada entre empresa i treballadors és fonamental per anti-
cipar-se a les conseqüències de les transicions i per evitar que l’increment 
dels costos de no fer les transformacions comporti una crisi de competiti-
vitat, amb la conseqüència d’acomiadaments i, fins i tot, la fi de l’activitat 
de l’empresa. CCOO vol participar amb l’empresa per portar a terme el 
canvi de model energètic i productiu per guanyar sostenibilitat, així com 
la integració de les tecnologies digitals necessàries per a la competitivitat 
de l’empresa. 

L’anticipació a través de participar en un PTE ha de garantir la formació ne-
cessària perquè les persones mantinguin l’ocupabilitat davant dels canvis 
tecnològics i de model productiu. 

La figura del PTE hauria d’aglutinar totes aquelles energies sindicals que 
garanteixin que la transició serà justa i amb mesures pactades entre em-
presa i treballadors i treballadores. 

INSTRUMENTS I RECURSOS SINDICALS

• Pla de transició d’empresa (PTE)

• Pla de transformació digital (PTD)

• Pla de desplaçament d’empresa (PDE)

• Pla de mobilitat local (PML)

• Pla d’igualtat (PI)

• Pla de seguretat i salut laboral

• Delegat/ada de seguretat i salut laboral

• Delegat/ada de transició digital i ecològica




