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PROLEG

Un dels elements més caracteristics de I'actual model econdmic capitalista
és l'obsessio per externalitzar els riscos i els costos propis de l'activitat
empresarial. Fins al punt que una bona part de les estratégies organitzatives
de les empreses passen per models productius en qué I'empresa integrada,
en la qual cabia tot el procés productiu, ha desaparegut. Avui el model domi-
nant és el dels processos de produccié de béns o serveis en qué I'element
determinant és el control del mercat. Externalitzar la produccié cap a altres
empreses o treballadors és una bona manera de minimitzar els riscos i pas-
sar-los cap a tercers, bé sigui cap als treballadors i treballadores o bé cap a
altres empreses pitjor situades en I'engranatge productiu i, fins i tot en moltes
ocasions, I'externalitzacio de riscos es produeix en detriment de la societat,
en forma de riscos mediambientals o socials.

Una de les formules més utilitzades per aconseguir aquesta externalitzacio és
la utilitzacié de la subcontractacié en sentit ampli, no estrictament juridic. No
em refereixo a la subcontractacié d’activitats col-laterals, de suport, que res
no tenen a veure amb l'activitat propia de 'empresa. M’estic referint a pro-
cessos d’externalitzacié de la produccio dels béns i serveis que donen sentit
a 'empresa, a partir de férmules organitzatives o juridiques com l'insourcing,
l'outsourcing, les back-office, els centres d’atencié als clients, els parcs de
proveidors integrats, les illes productives i molts altres.

Aquestes noves estratégies empresarials dificulten I'activitat sindical, en el
terreny contractual, en el terreny legal, també en I'organitzatiu i fins i tot en
les formes de participacio sindical. La rad és obvia: els espais de negociacio,
d’acci6 sindical, tal com els tenim definits avui, per la llei i per la practica con-
tractual, tenen com a punt de referéncia un model d’empresa integrada en la
qual unitat productiva, plantilla, centres de treball i fins i tot personalitat juri-
dica (societat, cooperativa, empresa individual) tenien plena correspondén-
cia. Aquesta és I'empresa que esta patint canvis profunds i en canvi és aque-
lla a la qual continuen fent referéncia les lleis, els convenis col-lectius i I'acti-
vitat sindical.

Ens toca, doncs, desaprendre a fer les coses com sempre i construir un pro-
jecte sindical en qué l'organitzacio del treball, del procés productiu, sigui
determinant a I'hora de plantejar I'accio reivindicativa i les nostres formes de
participacié i d’'organitzacié. Formes de participacio i d’organitzacié sindical
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que no poden continuar sent webero-fordistes, és a dir, amb estructures rigi-
des, permanents i propies d’'un altre moment.

Entre les diferents iniciatives que en els darrers temps hem posat en marxa
per facilitar aquestes noves formes d’actuacio sindical hi ha les jornades del
mes de febrer i I'edicié d’aquesta guia. Espero que I'esfor¢ que han realitzat
les companyes i els companys que han treballat en la seva elaboracié us faci
una mica més facil aquesta feina, tot i que soc conscient que les respostes
s’han de donar especialment en el terreny de I'activitat sindical quotidiana. |
que son tan diverses com divers és el model productiu de béns i serveis que
avui s’ha implantat en les nostres societats.

Joan Coscubiela i Conesa.

Secretari general de la CONC
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1. INTRODUCCIO

L'alta segmentacié de l'ocupacioé és el principal problema del nostre mén
laboral, pel volum, la persisténcia en el temps i les consequéncies que com-
porta en condicions de treball, seguretat i salut, i les condicions de vida en
general, dels treballadors i treballadores? afectats, com hem dit repetidament.

A Espanya continuem triplicant (31 %) la mitjana de la taxa de temporalitat de
la Unié Europea (11 %), amb una part important dels treballadors temporals
que acumulen contracte rere contracte a la mateixa empresa, per periodes
que superen en molt I'any i més, sense que hi hagi cap justificacié econo-
mica ni productiva per al manteniment d’aquesta situacio.

Continuem essent de llarg el pais de la UE que més accidents amb baixa
pateix per cada mil treballadors (62), i és evident que hi ha un nexe directe
entre temporalitat i accidents de treball, com també hem manifestat reitera-
dament i és reconegut de manera amplia.

Aquesta segmentacié dels treballadors del nostre pais (fixos i temporals) es
produeix per dues vies, fonamentalment:

1. La contractacio directa per part de 'empresa, en qué I'abus i el frau de
la contractacié temporal produeixen I'efecte de rotacid, és a dir, treballadors i
treballadores que van encadenant contractes a la mateixa empresa (a
Catalunya, 87.900 amb antiguitat superior a 1 any, 33.900 amb antiguitat
superior a 2 anys; a Espanya, 685.200 amb antiguitat superior a 1 any,
369.200 amb antiguitat superior a 2 anys?).

2. L’externalitzacio de cada vegada més activitats de la produccio i de
les relacions laborals de I'empresa principal envers els treballadors que
presten serveis en la seva empresa per compte d’una altra, mitjangant la sub-
contractacié d’obra o servei i les ETT (aquestes darreres regulades especifi-
cament per les lleis 14/94 i 29/2000). Entre les primeres, ens podem trobar
les anomenades «empreses de serveis integrals», algunes de les quals tenen
una relacié molt directa amb les grans ETT.

1) Quan parlem de treballadors en genéric, parlem de treballadors i treballadores. No ho fem constar cada
vegada per la frequent utilitzacié de la paraula en el text, obviament.

2) Font: INE, EPA 3r trimestre 2002.
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Tot i que no podem dir que tota la subcontractacié sigui automaticament pre-
caritzacio, es produeix una altra segmentacié més subtil, que té lloc al si de
la mateixa empresa, entre els treballadors de 'empresa principal i els de 'em-
presa auxiliar, independentment del tipus de contracte, pel fet que se’ls apli-
quen condicions de treball diferents.

D’entre els canvis importants que s’han donat en I'organitzacié del treball els
darrers anys, I'anomenada descentralitzacié productiva ha pres cada cop
més importancia, de manera que ja forma part de la realitat de bona part de
les nostres empreses, especialment de les mitjanes i grans, i ocupa espais
diferents dels tradicionals de serveis auxiliars, cada cop més propera al nucli
basic de l'activitat de 'empresa.

Una dada que déna idea de la importancia de la subcontractacié a les empre-
ses on té representacio CCOO és la seglent: de les 440 SSE que van omplir
'any 2001 I'enquesta sobre ocupacid, el 35 % responen que tenen algun
tipus de subcontractacio; d’aquestes, el 54 % en mantenimentil'11 % en pro-
duccié. Un 20 % és per a altres activitats.

Aquest tema, com molts altres, lluny de ser neutre, té un fort impacte en les
relacions laborals de les empreses afectades i del seu entorn, com es reco-
neix des de diversos ambits del dret laboral.

Per la manera en qué s’ha desenvolupat la descentralitzacié productiva, o
externalitzacid, és a la vegada una externalitzacié de I'ocupacio i dels riscos
i de les responsabilitats empresarials de diversa indole i, en molts casos,
s’emmarca dins el desig empresarial de la flexibilitat no pactada, en un intent
de «fugir del dret del treball» per a una porci6é important de I'activitat de 'em-
presa, i dels treballadors inherents, tal com assenyalen alguns estudiosos del
tema.

Aquest tipus de descentralitzacié és, en definitiva, I'estratégia empresarial
que té com a horitzé6 un model econdmic i social que sacrifica la cohesio
social, a costa de reduir els drets i les garanties dels treballadors, en benefi-
ci, pretesament, de l'eficiencia econdmica de les empreses.

Hem pogut comprovar que el grau de precarietat que patim al nostre pais i
les multiples conseqiéncies que comporta (de diversa indole) suposa també
una gestid social ineficient i, en molts casos, també econdmica en termes de
rendiments, de les empreses afectades.
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1.1 Les conseqiiéncies de la descentralitzacié

Els efectes laborals —induits o0 no— més freqlients de la descentralitzacié
productiva son:

& Fragmentacié de les plantilles amb condicions laborals diferents per als
treballadors, pel fet que s’aplica un conveni diferent.

& Minoracio dels drets laborals i sindicals (delegats LOLS o no en funcio del
nombre de treballadors de les plantilles; diferent nombre d’hores per als
delegats o membres de comités d’empresa).

)

Representacié sindical diferenciada, en cas que n’hi hagi en totes les
empreses que treballen en el mateix recinte. En molts casos, una repre-
sentacio sindical menor.

)

Augment de la inestabilitat laboral: sovint els treballadors subcontractats
no tenen contracte indefinit.

)

Augment dels accidents laborals: les dades sobre accidents sén clares
en aquest aspecte.

)

Dificultats per a la cohesio entre els treballadors de 'empresa principal i
els de les empreses subcontractades.

)

Dificultats per part de la representacié sindical per percebre el volum total
de l'activitat de I'empresa, I'organitzaci6 del treball i les diverses condi-
cions laborals.

1.2 Diverses formes de descentralitzacio

La descentralitzacié productiva es pot realitzar amb empreses del mateix
grup mitjangant la filialitzacié, i amb empreses externes, mitjangant la con-
tractacié i la subcontractacié d’obra o servei. Aquest segon aspecte de la des-
centralitzacié productiva és el que analitzarem en profunditat en aquesta
guia.

Des del prisma juridic, la subcontractacié es fa en moltes ocasions mitjangant
mecanismes il-licits, que tenen com a objectiu emmascarar la figura de 'em-
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presari real, i per tant eludir les seves obligacions com a tal envers els treba-
lladors, utilitzant altres figures del dret civil o mercantil com sén: societats
mercantils instrumentals, falses cooperatives de treball associat, falsos auto-
noms, etc., sobre les quals els Tribunals de Justicia del Social ja s’han pro-
nunciat.

Fregant la linia de la il-legalitat, ens podem trobar empreses de serveis inte-
grals, i en alguns casos també treballadors que apareixen com a autbnoms,
perd que en realitat, per les circumstancies en qué desenvolupen la seva acti-
vitat, son falsos autonoms.

Entre la diversa casuistica juridica que ens hem trobat en aquests casos hi
ha la interposicié d’empresa, la interposicié del contracte de treball i, final-
ment, la cessi6 il-legal de treballadors, tots ells, penalitzats pel nostre orde-
nament juridic.

1.3 Les propostes de Comissions Obreres de Catalunya

Malgrat I'abast de la subcontractacio al nostre pais, el cert és que, a diferén-
cia d’altres paisos d’Europa (Italia i Franga en alguns aspectes), no hi ha cap
llei reguladora de la subcontractacio, la qual cosa propicia I'abus i el frau d’a-
questa figura.

Es per aixd que el sindicat propugna una reforma legal de les contractes i
subcontractes, que reguli aquesta figura, retornant al Dret laboral allo que li
pertoca, i al Dret mercantil el que la Llei preveu.

El 7& Congrés de la CONC es va fer resso de I'increment del fenomen de la
descentralitzacio productiva i 'externalitzacio d’activitats empresarials, i de la
necessitat d’'una reforma legislativa per regular la normativa de la subcon-
tractacié d’activitats amb I'objectiu de:

& Ampliar espais per a la intervencio i el control sindical.

W

Generar proteccio i garanties d’igualtat per a les persones.

W

Evitar la subcontractacio en cadena i la cessio6 il-legal de ma d’obra.

W

Establir amb claredat els elements de la responsabilitat empresarial en
totes les situacions.
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Aquestes propostes van ser presentades per la Confederacié de CCOO
d’Espanya en el procés de dialeg social avortat pel Govern amb la decisio
unilateral de reforma de la contractacié recollit en el RD 5/2001 i posterior-
ment Llei 12/2001.

La manca d’'una llei reguladora que, insistim, reclamem des de CCOO, ha fet
que s’hagi suscitat un volum important de conflicte social i juridic que ha anat
acumulant jurisprudencia (senténcies dels Tribunals superiors de comunitats
autonomes i del Tribunal Suprem) a vegades contradictoria, perd que ha estat
I'dnic mecanisme que hem tingut a I'abast per destriar si la subcontractacio
era tal, o si, al contrari, era purament cessio il-legal, en contra de la qual cal
actuar.
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2. OBJECTIUS DE LA GUIA

Com que la realitat ens ho demana, i el compromis que el sindicat ha pres
amb l'estabilitat i la qualitat de 'ocupacié ho fan imprescindible, hem volgut
proporcionar, perqué creiem que sén necessaries, eines de suport legal i d’o-
rientacio sindical perqué les nostres seccions sindicals d’empresa i els nos-
tres representants puguin exercir el control de la subcontractacié, en I'es-
tratégia global del sindicat ja esmentada, de lluita contra la precarietat labo-
ral.

Els objectius que ens hem marcat amb aquesta guia soén:

& Facilitar mecanismes que ajudin la nostra representacié sindical en el
seguiment i el control de la contracta i la subcontracta en 'empresa.

)

Impulsar aquest seguiment.

W

Actuar contra la cessio il-legal.

W

Avangar en I'’harmonitzacié de condicions de treball de tots els treballa-
dors d’'un mateix centre o del conjunt de I'organitzacié de 'empresa.

W

Avangar en mecanismes de representacio de tots els treballadors d'un
mateix centre o del conjunt de I'organitzaci6 de 'empresa i també en 'ac-
cio sindical d’aquesta, propiciant, en la mesura del possible, nous ambits
de negociacio, com per exemple la negociacié col-lectiva als grups d’em-
presa.

W

Avancar en regulacions a convenis col-lectius per a que els processos de
subcontractacié siguin, necessariament, procesos negociats amb el sin-
dicat.

Es necessari conéixer i utilitzar els mecanismes d’informacié i de control que
la Llei disposa per a la representacié sindical en 'empresa, aixi com els cri-
teris de la jurisprudéncia que s’han anat establint al llarg dels anys, que ens
ajudin a destriar amb claredat quan una contracta o subcontracta compleix
els requisits legals i quan és cessio il-legal dels treballadors, i I'actuacié per-
tinent en cada cas.
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Com sempre que hi ha un fenomen que comencga a generalitzar-se, hi ha
experiéncies sindicals molt interessants que cal conéixer, i també cal avangar
per obrir nous camins en la lluita per la igualtat de condicions laborals de tots
els treballadors i treballadores. Ho hem aconseguit per altres questions i en
altres circumstancies que semblaven molt dificils, i per tant hem d’assolir-ho
també en aquest cas.
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3. REFLEXIONS GENERALS SOBRE LA
DESCENTRALITZACIO PRODUCTIVA

Les diverses raons i objectius empresarials que expliquen 'augment de la
descentralitzacio productiva tenen el seu vessant sindical, i, consegiientment,
cal tenir-les molt presents, perqué poden condicionar I'actuacio sindical al seu
ambit; d’entre aquestes qliestions cal fer esment del grau d’'informacié i de
visié del volum global de I'activitat de 'empresa; del nombre de la represen-
tacié sindical en les eleccions; de les diferents condicions laborals de treba-
lladors que presten serveis per a una mateixa empresa, encara que tinguin
empresaris diferents, entre altres.

3.1 Objectius empresarials per a la descentralitzacié productiva

El principi de llibertat d’'empresa establert en l'article 38 de la Constitucid
espanyola comporta, també, la llibertat per combinar els factors productius
segons el propi criteri de 'empresa, pero a la vegada esta juridicament limitat
amb la finalitat de garantir els drets dels treballadors afectats per aquests feno-
mens d’organitzacié empresarial. En aquest sentit el Tribunal Suprem diu:

«El ordenamiento juridico no contiene ninguna prohibicién general que
impida al empresario recurrir a la contratacion externa para integrar su
actividad productiva y asi lo reconoce el articulo 42.1 del ET cuando se
refiere a la contratacion o subcontratacion para ‘la realizacion de obras
0 servicios correspondientes a la propia actividad de la empresa’, lo que
supone que, con caracter general, la denominada descentralizacion
productiva es licita, con independencia de las cautelas legales e inter-
pretativas necesarias para evitar que por esta via puedan vulnerarse
derechos de los trabajadores» (Aranzadi, 1994\8531).

La descentralitzacio productiva és una estratégia empresarial de flexibilitza-
ci6 que pot tenir diferents objectius des de la perspectiva empresarial:

a) de caracter economic: reduir els costos d’instal-lacié inherents a la capa-
citat productiva que es descentralitza; reduir els costos corresponents a la ma
d’obra; desplacar el risc i les responsabilitats de diverses parts del cicle pro-
ductiu; prescindir d’activitats amb rendiments descendents, etc.
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b) de caracter organitzatiu: buscar la flexibilitat técnica i productiva
necessaria per fer front a les fluctuacions de la demanda.

c) de caracter politic: contrarestar la capacitat de control, la forga contrac-
tual i el creixement del moviment sindical per tal de, en definitiva, dividir i debi-
litar la classe treballadora; possibilitar una major flexibilitat en la utilitzacié de
la forga de treball, fonamentalment en la quantia de les retribucions i altres
condicions de treball (jornada, rendiments, mobilitat, seguretat i salut).

En definitiva, com ja s’ha dit, la descentralitzacié productiva és, a la majoria
dels casos, una estratégia de la competitivitat basada en I'objectiu de rebai-
xar costos i drets laborals, en comptes de fer front a les necessitats empre-
sarials amb la innovacié tecnologica i la qualitat en 'ambit de les relacions
laborals.

Tots aquests objectius tenen un pes important en la decisié6 empresarial de
tirar endavant la descentralitzacié productiva, i no tenim cap dubte que, glo-
balment, les de caracter politic no son les menys importants.

Perd el principi de llibertat d’empresa i, també, la llibertat empresarial per
combinar els factors productius, tenen unes clares limitacions juridiques en
els articles 42 i 43 de I'Estatut dels Treballadors, i en els articles 24 i 42 de la
Llei de prevencié de riscos laborals; pero la limitacié legal que resulta
«infranquejable» per a la descentralitzacié productiva és la cessié il-legal
de treballadors.

Es important tenir en compte, també, la reforma de I'article 42 de I'Estatut
dels Treballadors, mitjangant la Llei 12/2001, de 9 de juliol, de «medidas
urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y
la mejora de su calidad», que ha introduit un seguit d’instruments d’informa-
ci6 que tenen com a objectiu dotar les situacions laborals de les contractes i
subcontractes de la suficient transparéncia i seguretat juridica.

3.2 En qué consisteix la descentralitzacié productiva
La descentralitzacié productiva no és una mesura de caracter conjuntural sin

qgue forma part d’'una transformacié de més abast; és, com hem dit abans, una
estratégia empresarial de flexibilitzacio i moltes vegades de desregulacio.



(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

La descentralitzacié productiva pot realitzar-se mitjangant diverses opcions,
de les quals cal destacar, per la importancia quantitativa en la seva utilitzacio,
les seguents:

& Externalitzacio o encarrecs a terceres empreses: la contracta i la sub-
contracta, que es poden produir mitjangant diferents tipus de treball: tre-
ball assalariat, treball autonom, treball a domicili, teletreball, etc.; i que
poden comportar tant que la feina contractada i subcontractada es realit-
zi en el si del mateix centre de treball de 'empresa principal com en un
altre centre de treball.

)

Transmissio d’unitats productives: subrogacié empresarial. Aquests
fendmens comporten la divisié de I'entitat empresarial en diferents parts,
mitjangant negocis juridics entre dues empreses diferents, de manera
que una unitat productiva d’'una empresa passa a ser propietat d’'una altra
empresa, amb el corresponent canvi de la plantilla afectada d’'una empre-
sa a l'altra.

)

Filialitzaci6 d’empreses en els grups d’empresa. En determinats
suposits, la descentralitzacio es produeix de manera que 'empresa prin-
cipal crea altres empreses perque desenvolupin una determinada fase
del cicle productiu, tasques comercialitzadores, etc., i aquestes noves
empreses, malgrat que son formalment independents, conformen el grup
empresarial, amb importantissims vincles amb I'empresa principal.
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4. ALGUNS CONCEPTES JURIDICS SOBRE
CONTRACTES | SUBCONTRACTES

En aquest capitol s’analitzaran un conjunt de circumstancies i fets, des del
vessant legal i des del vessant de pronunciaments dels Tribunals de Justicia;
en un i altre cas, a vegades, ens trobem amb regulacions i pronunciaments
gue no compartim i que considerem imprescindible modificar.

En aquest sentit I'analisi que es realitza té com a objectiu donar a coneixer la
regulacio legal i els actuals pronunciaments dels Tribunals de Justicia del
Social, deguts en moltissims suposits a la tasca juridico-legal realitzada des
dels diferents Gabinets Juridics de CCOO, i sens perjudici de la necessitat de
continuar treballant per modificar alld que no compartim.

4.1. Definicio

& Des del punt de vista organitzatiu i empresarial, una contracta o subcon-
tracta consisteix en el fet que un empresari principal, en comptes de rea-
litzar determinades tasques o fases productives amb els seus mitjans, ho
fa a través de mitjans externs, descentralitzant la produccio.

La descentralitzacio es produeix contractant la realitzacié d’'una part del
cicle productiu amb una altra empresa, que ha d’aportar la seva propia
organitzacio i treballadors.

)

Finalment, en la practica empresarial, es produeix, com sabem, 'encade-
nament de contractes i subcontractes: una empresa principal contrac-
ta una empresa auxiliar, que per la seva banda en contracta, en aquest
cas subcontracta, una altra o altres empreses perqué realitzin una part del
servei, i aixi successivament (com és frequent trobar en el sector de la
construccid). En aquests suposits sera necessari analitzar la totalitat de la
cadena de subcontractacio, i cadascuna de les anelles de la cadena.
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4.2 Diferents suposits de contractacio i subcontractacié

Des de la perspectiva de I'activitat empresarial que es pot realitzar mit-
jangant una contracta i una subcontracta, és necessari diferenciar entre:

& Aquella que es refereix a I’activitat de I’empresa principal, que es regu-
la en l'article 42 de I'Estatut dels Treballadors, i que és I'objecte de la
present guia.

& Aguella que no es refereix a I'activitat de 'empresa principal, que no és
objecte de regulacio en l'article 42 de I'Estatut dels Treballadors.

En el cas d’aquesta darrera forma de descentralitzacié productiva mitjangant
la contractacié externa s’hi troben els serveis de neteja, menjador i vigilancia
de la immensa majoria de les empreses, sempre que aquestes funcions no
comportin activitat propia d’aquestes empreses, i que estan regulades, nor-
malment, en els convenis col-lectius sectorials d’aplicacio.

Des de la perspectiva de les empreses auxiliars contractades o subcon-
tractades, ens trobem amb empreses i/o treballadors amb diverses formes
juridiques, de les quals destaquen les seguents:

& Empreses reals, amb capacitat legal i d’organitzacié per dur a terme el
servei objecte de la contracta, perd que, en alguns casos, no posen en
joc aquestes capacitats ni el risc empresarial, deixant clar que I'objecte
final de la contracta és també la cessié de ma d’obra.

)

Empreses aparents, que tenen com a unic objecte reclutar ma d’obra per
cedir-la a 'empresa principal.

)

Cooperatives de treball associat, que, en alguns casos, tenen com a unic
objecte reclutar ma d’obra per cedir-la a 'empresa principal.

)

Treballadors autdnoms dependents amb independéncia de I'existéncia o
no d’'una prévia prestacié de serveis per a la mateixa empresa en régim
de contractacio laboral per compte d’altri.
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En referéncia a les mal anomenades «empreses de serveis»

Es necessari barrar el pas a la utilitzacié generalitzada d’aquest tipus d’em-
preses, algunes de les quals actuen en quasi totes les branques d’activitat i
que, en la practica, actuen com una ETT, sense tenir autoritzacid, i per tant
vulnerant greument la normativa laboral en diversos preceptes.

Es important recordar que, en no poques ocasions, aquestes empreses tenen
ligams o pertanyen al mateix grup de les grans empreses del sector de les
ETT, i que la seva utilitzacio prolifera quan la normativa sobre les ETT obliga
a la igualtat salarial, amb les mateixes condicions de I'empresa principal, dei-
xant molt clar que la utilitzacid d’aquestes empreses és la «via d’escapa-
ment» a I'aveng social que va significar la igualtat salarial dels treballadors de
les ETT.

La qiiesti6 més important que cal tenir en compte és que, sigui quina
sigui la forma juridica que adoptin les empreses, la legalitat que han de
complir és la mateixa.

4.3 Nivells de responsabilitat empresarial

La responsabilitat, pel que fa a tots els drets dels treballadors de les empre-
ses auxiliars, correspon a I'empresa que els ha contractat, és a dir, 'empre-
sa auxiliar, pero atés el fet que 'empresa principal també obté beneficis direc-
tes de la contractacio i tenint en compte que es pot donar el cas que I'em-
presa auxiliar no respongui de les seves obligacions, la Llei ha establert, en
alguns suposits, la responsabilitat de I'empresa principal.

La responsabilitat de 'empresa principal en suposits de contractes i subcon-
tractes pot ser de dos tipus:

& La responsabilitat solidaria comporta que I'empresa principal és res-
ponsable directa de les obligacions que I'empresa auxiliar t¢ amb els
seus treballadors.

Els treballadors de I'auxiliar poden demanar directament el compliment
de les obligacions a la principal. A efectes judicials, la reclamacié s’ha de
formalitzar contra les dues empreses i totes dues poden ser condemna-
des solidariament, és a dir, que totes dues estan obligades a fer efectiu
el dret reclamat.
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& La responsabilitat subsidiaria comporta que només I'empresa auxiliar
és responsable directa de les obligacions que té amb els seus treballa-
dors.

L'empresa principal només és responsable de fer efectives les obliga-
cions als treballadors de I'empresa auxiliar en cas d’'impossibilitat legal
d’aquesta darrera, per exemple en cas d’insolvéncia. A efectes judicials,
la reclamacié s’ha de formalitzar contra totes dues empreses, i totes dues
poden ser condemnades, I'auxiliar condemnada directament i la principal
indirectament (subsidiariament) en cas que l'auxiliar no pugui fer efectius
els drets.

Els tipus de responsabilitat, solidaria o subsidiaria, estan establerts per llei, i
son indisponibles per les parts del contracte de treball.

Perd no sempre existeix responsabilitat de 'empresa principal ni, en el supo-
sit d’existir, es dona el mateix grau de responsabilitat, de manera que es pot
parlar dels seglents graus de responsabilitat de 'empresa principal:

4.3.1. Exoneracié total de responsabilitat de I'empresari principal per
actes de I’empresa contractada o subcontractada.

Segons l'article 42.2, paragraf segon, de I'ET. «No habra responsabilidad por
los actos del contratista cuando la actividad contratada se refiera exclusiva-
mente a la construccion o reparacion que pueda contratar un cabeza de fami-
lia respecto de su vivienda...»

Aquesta exempcio I'afecta tant pel que fa a la responsabilitat solidaria en I'a-
bonament de salaris (art. 42.2, par. 2n ET), com pel que fa a les obligacions
de Seguretat Social (arts. 104.1i 127.1 LGSS).

4.3.2. Exoneracio total de la responsabilitat de I’'empresa principal en
materia de salaris i parcial en matéria de seguretat social

Es tracta de suposits en qué I'empresari principal no contracta en radé d’'una
activitat empresarial (art. 42.2 par. 2n ET).

Aqui no opera la responsabilitat solidaria respecte de I'abonament de sala-
ris, ni pel que fa a la Seguretat Social. En cas que I'empresari contractat



(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.
33

esdevingués insolvent, si que es manté la responsabilitat subsidiaria en
matéria de Seguretat Social.

4.3.3. Responsabilitat subsidiaria de I’empresari principal en matéria de
Seguretat Social i indeterminacié expressa de la responsabilitat en
materia salarial

Estem davant de supodsits en qué I'obra o servei encarregats per I'empresari
principal no es corresponen amb la «activitat propia» d’aquest, és a dir, quan
no és d’aplicacio6 la responsabilitat solidaria de I'article 42 de I'ET (per exem-
ple, les contractes dels serveis de neteja, menjador, vigilancia, etc., sempre
que no puguin considerar-se activitat propia de 'empresa principal).

Per mandat de l'art. 42.2 de I'ET, no opera la responsabilitat solidaria en
matéria de Seguretat Social, pero si que es preveu la responsabilitat subsi-
diaria, en cas d’insolvéncia empresarial, en matéria de Seguretat Social (art.
104.1i 127.1 de la Llei general de Seguretat Social).

No existeix regulacié expressa sobre la responsabilitat de 'empresa principal,
ni solidaria ni subsidiaria, en el pagament dels salaris als treballadors de la
contractista o subcontractista, quan I'obra o servei no pugui enquadrar-se
dins l'activitat propia de 'empresa principal.

4.3.4. Responsabilitat solidaria de ’empresari principal

El quart grau de responsabilitat és el que es determina en l'art. 42, apartat 1
i primer paragraf de I'apartat 2, en establir la responsabilitat de I'empresari
principal tant en el pagament dels salaris com en les obligacions de la
Seguretat Social.

Aquest grau de responsabilitat solidaria s’analitzara detalladament en 'apar-

tat nim. 5.

4.3.5. Responsabilitat empresarial en suposits d’encadenament de con-
tractes i subcontractes.

No hi ha dubte sobre I'aplicacié de I'article 42.2 (quan es contracta la realit-
zacio de la propia activitat) al suposit d’encadenament de contractes i sub-
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contractes, pero si que hi ha diverses possibilitats pel que fa a la forma com
s’aplica aquesta responsabilitat.

1. El suposit d’encadenament total, en qué I'empresa principal és responsa-
ble solidaria per a totes i cadascuna de les empreses contractades i subcon-
tractades, de la mateixa manera que cada contractista respon solidariament
de tots i cadascun dels subcontractistes posteriors.

Aquesta possibilitat és la més favorable al treballador, atés que I'empresa
principal és, normalment, la més solvent econdmicament, i que ha estat esta-
blerta pel Tribunal Suprem, Sala del Contenciés Administratiu, en la seva
Senténcia de 30-7-1996 (Aranzadi 6364). Més recentment s’ha pronunciat,
en el mateix sentit, la Sala Social del Tribunal Suprem, en Senténcia de 9 de
juliol de 2002, dictada com a resolucio d’un recurs de cassacio per a la unifi-
cacio de doctrina.

2. El suposit en qué no existeix encadenament, de manera que la responsa-
bilitat solidaria es produeix exclusivament entre les dues empreses que estan

vinculades pel contracte mercantil. Aquesta és la posicié favorable a la
patronal.

4.4 Eficacia en I'extincio de les relacions laborals

En massa ocasions s’ha plantejat el problema que una empresa principal
decideix acomiadar els seus propis treballadors quan contracta amb una
empresa auxiliar la realitzacio de les feines que aquests treballadors duien a
terme.

En aquests suposits és necessari oposar-se no sols a I'externalitzacid, siné
també als possibles acomiadaments, i, consegientment, a les raons empre-
sarials per a justificar-los. Per aixod és necessari tenir el major coneixement
possible de la situacié de 'empresa i oposar-se amb forga a aquestes pre-
tensions.

En qualsevol cas, pot resultar important tenir en compte que la possibilitat que
'empresa principal pugui acomiadar alguns dels seus treballadors, per caus-
es objectives, amb motiu de contractar una empresa externa per realitzar part
de les feines que fins aquell moment realitzava, esta condicionada pel fet que
concorrin les circumstancies economiques i organitzatives que justifiquin la
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decisio, segons sentencies del Tribunal Suprem de 21-3-1997 (Aranzadi
2615), i de 30-9-1998 (Aranzadi 7586).

Altres suposits concrets han estat analitzats en les senténcies seguents
(entre moltes altres):

& Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17-11-1995 (Aranzadi
4464), de 20-1-1996 (Aranzadi 172), de 2-11-1997 (Aranzadi 3585).

& Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia / Sevilla de 18-10-1996
(Aranzadi 4902).

&  Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana de 16-5-1997
(Aranzadi 1606).






(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

5. LA RESPONSABILITAT EMPRESARIAL EN LES
CONTRACTES | SUBCONTRACTES DE L’ARTICLE 42
DE L’'ESTATUT DELS TREBALLADORS

5.1 Delimitacié de les contractes i subcontractes en I’article 42 de 'ET
“Articulo 42. - Subcontratacion de obras y servicios

1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la reali-
zacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de
aqueéllos deberan comprobar que dichos contratistas estan al corrien-
te en el pago de las cuotas de la Seguridad Social. Al efecto, reca-
baran por escrito, con identificacion de la empresa afectada, certifi-
cacién negativa por descubiertos en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que debera librar inexcusablemente dicha certifi-
cacion en el término de treinta dias improrrogables y en los términos
que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este plazo,
quedara exonerado de responsabilidad el empresario solicitante.

2. El empresatrio principal, salvo el transcurso del plazo antes sefia-
lado respecto a la Seguridad Social, y durante el afio siguiente a la
terminacion de su encargo, respondera solidariamente de las obliga-
ciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas y sub-
contratistas con sus trabajadores y de las referidas a la Seguridad
Social durante el periodo de vigencia de la contrata.

No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la acti-
vidad contratada se refiera exclusivamente a la construccién o repa-
raciéon que pueda contratar un cabeza de familia respecto de su
vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no
contrate su realizacion por razén de una actividad empresatrial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser infor-
mados por escrito por su empresario de la identidad de la empresa
principal para la cual estén prestando servicios en cada momento.
Dicha informacioén debera facilitarse antes del inicio de la respectiva
prestacion de servicios e incluira el nombre o razén social del empre-
sario principal, su domicilio social y su numero de identificacion fiscal.



38

(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

Asimismo, el contratista o subcontratista deberan informar de la iden-
tidad de la empresa principal a la Tesoreria General de la Seguridad
Social en los términos que reglamentariamente se determinen.

4. Sin perjuicio de la informacién sobre previsiones en materia de
subcontratacion prevista en el articulo 64.1.1° de esta Ley, cuando la
empresa concluya un contrato de prestacion de obras o servicios con
una empresa contratista o subcontratista, debera informar a los
representantes legales de sus trabajadores sobre los siguientes
extremos:

a) Nombre o razén social, domicilio y numero de identifica-
cion fiscal de la empresa contratista o subcontratista.

b) Objeto y duracién de la contrata.
¢) Lugar de ejecucion de la contrata.

d) En su caso, numero de trabajadores que seran ocupados
por la contrata o subcontrata en el centro de trabajo de la
empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinaciéon de actividades
desde el punto de vista de la prevencién de riesgos labora-
les.

5. La empresa contratista o subcontratista debera informar igualmen-
te a los representantes legales de sus trabajadores, antes del inicio
de la ejecucion de la contrata, sobre los mismos extremos a que se
refieren el apartado 3 anterior y las letras b) a e) del apartado 4.”.

Els elements centrals de la regulacié continguda en l'article 42 de I'ET son:
1. La contracta i la subcontracta d’obres o serveis corresponents a l'activitat

empresarial no converteixen 'empresari principal en empresari dels treballa-
dors de I'empresa auxiliar, sigui la contractista o la subcontractista.
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2. La responsabilitat solidaria de I'empresari principal només s’aplica a les
contractes i subcontractes d’obres o serveis «corresponents a la propia acti-
vitat».

5.2 El concepte de propia activitat

Com ja s’ha dit en I'anterior paragraf, aquest és un concepte juridic fona-
mental per determinar i atribuir la responsabilitat establerta en 'esmentat art.
42 ET, atés que del fet que I'activitat subcontractada per la principal sigui o no
la seva propia activitat depenen drets importantissims per als treballadors
afectats.

La manca d’una llei especifica que reguli la contractacié i la subcontractacio
d’activitats ha obligat els Tribunals del Social a determinar qué s’ha d’enten-
dre per «propia activitat» de 'empresa principal.

La jurisprudéncia, inicialment contradictoria, parlava de dues possibles inter-
pretacions:

5.2.1 Activitat indispensable

S’entenia com a activitat propia de 'empresa principal la que constitueix el
cicle productiu de 'empresa i totes aquelles necessaries per a 'organitzacio
de la feina. En aquest sentit son propia activitat moltes de les activitats de
'empresa principal.

5.2.2 Activitat inherent

Segons aquesta interpretacio, I'activitat propia de I'empresa és Unicament
aquella que s’integra en el cicle productiu de 'empresa principal.

Aixd0 comporta que, en aquell primer sup0sit, quan es considera activitat
indispensable, s’inclouen com a propies de I'empresa principal les tasques
complementaries del cicle productiu.

Per contra en el segon suposit, quan parlem d’activitat inherent, les activi-
tats «no nuclears» del cicle productiu no queden incloses en el concepte de



40

(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

«propia activitaty, als efectes de la responsabilitat solidaria de 'empresa prin-
cipal.

La situacié actual d’aquest debat, en 'ambit dels Tribunals de Justicia del
Social, és que sols l'activitat inherent al cicle productiu és activitat propia de
I'empresa principal; aixd ens obliga a plantejar-nos la necessitat d’assolir una
definicié de propia activitat més amplia que la defensada actualment pel
Tribunal Suprem, ja sigui mitjangant una modificacié de l'article 42 de I'ET, ja
sigui judicialment en atencio a supdsits concrets.

Aixi, el Tribunal Suprem, en Senténcia de 24-11-1998 (Aran. 1998\10.034),
ha analitzat el concepte de propia activitat restringint-la a I'activitat inherent i,
en conseqléncia, afavorint la proliferacié de les contractes i subcontractes,
en tant que la responsabilitat solidaria de I'article 42 de 'ET no s’aplica a la
contractacid i subcontractacié d’activitats que no tenen la consideracio de
propia activitat.

En aquesta Senténcia els raonaments literals del Tribunal Suprem sén els
seguents:

«Caben en principio dos interpretaciones de dicho concepto: a) la
que entiende que propia actividad es la actividad indispensable, de
Suerte que integraran el concepto, ademas de las que constituyen el
ciclo de produccion de la empresa, todas aquellas que resulten nece-
sarias para la organizacion del trabajo; y b) la que unicamente inte-
gra en el concepto las actividades inherentes, de modo que sélo las
tareas que corresponden al ciclo productivo de la empresa principal
se entenderan “propia actividad” de ella.

»Como sefiala la Sentencia de esta Sala de 18 enero 1995 (RJ
1995\514) “si se exige que las obras y servicios que se contratan o
subcontratan deben corresponder a la propia actividad empresarial
del comitente, es porque el legislador esta pensando en una limita-
cion razonable que excluya una interpretacion favorable a cualquier
clase de actividad empresarial”. Es obvio que la primera de las inter-
pretaciones possibles anula el efecto del mandato del articulo 42 del
Estatuto de los Trabajadores que no puede tener otra finalidad que
reducir los supuestos de responsabilidad del empresario comitente.
Por tanto ha de acogerse la interpretacion que entiende que propia
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actividad de la empresa...” es la actividad inherente y que nos
encontramos ante una actividad propia cuando “....... de no haberse
concertado ésta, las obras y servicios debieran realizarse por el pro-
pio empresario comitente so pena de perjudicar sensiblemente su

actividad empresarial».

De tota manera, I'analisi efectuada pel Tribunal Suprem no ofereix una fér-
mula segura per a totes les situacions, i d’aqui la necessitat d’analitzar i dis-
cutir cada sup0osit concret.

En d’altres suposits, i a tall d’exemple, els Tribunals de Justicia s’han pro-
nunciat en el sentit seguent:

Han considerat que I'objecte de la contracta estava referit a la propia activitat
de I'empresa principal en els seguents suposits:

a

)

)

)

)

Empresa de distribucio d’electricitat que contracta amb una altra la tasca
de reparacio de les linies (Tribunal Suprem en Senténcia de 18-4-1992,
Aranzadi 4849).

Organisme public que utilitza els serveis d’'una empresa privada per a la
neteja dels seus locals (Tribunal Suprem en Senténcia de 4-4-1993,
Aranzadi 2906).

Ajuntament que contracta a I'exterior el servei d’ajut a domicili (Tribunal
Suprem en Senténcia de 15-7-1996, Aranzadi 1089).

RENFE contracta a I'exterior les tasques de recepcio de les mercaderies
en origen (Tribunal Superior de Justicia de Galicia en Senténcia de 25-
11-1998, Aranzadi 3851).

Promotora d’habitatges que contracta la seva construccié (Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura en Senténcia de 17-12-1997,
Aranzadi 4740).

No s’ha considerat que I'objecte de la contracta estigués referit a la propia

activitat de 'empresa principal en el suposit de contractacié externa del ser-
vei de vigilancia, per part d’'un centre d’ensenyament (Tribunal Suprem en
Senténcia de 18-1-1995, Aranzadi 514).

41



42

(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

5.3 La responsabilitat empresarial en I’art. 42 de I'ET

L'article 42 de I'ET estableix exclusivament una garantia, de la qual és res-
ponsable I'empresari principal, a favor dels crédits salarials i drets de
Seguretat Social dels treballadors de I'empresa auxiliar, contractista o sub-
contractista, davant d’'una eventual situacié d’insolvéncia, sempre que I'ob-
jecte de la contracta o subcontracta el constitueixin obres o serveis corres-
ponents a la seva «propia activitaty.

L’article 42 de 'ET atribueix a I'empresari principal la responsabilitat solida-
ria «de les obligacions de naturalesa salarial dels subcontractistes amb els
seus treballadors i de les referides a la Seguretat Social durant el periode de
vigéncia de la contracta» i «durant 'any seglient a 'acabament de l'enca-
rrecy.

D’aquesta manera la llei obliga 'empresari principal a vigilar i comprovar el
compliment regular de les obligacions de les empreses contractistes i sub-
contractistes penalitzant els incompliments.

5.3.1 Limits a la responsabilitat solidaria de I’article 42 ET

& Quins treballadors tenen garantits els seus drets per la responsabilitat
solidaria de I'empresa principal?

La responsabilitat solidaria fa referéncia exclusivament als treballadors
de 'empresa contractada o subcontractada assignats a la realitzacié de
la contracta, d’aqui la importancia de saber quins son aquests treballa-
dors.

& Quina és la garantia que tenen els treballadors sobre els seus salaris, pel
que fa a la responsabilitat solidaria de 'empresa principal?

La Llei 12/2001, de 9 de juliol, de «medidas urgentes de reforma del mer-
cado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad»
(BOE 10-7-2001) ha eliminat el limit quantitatiu de la responsabilitat
solidaria de I'empresari principal (que amb la normativa anterior es cir-
cumscrivia a les quantitats salarials que correspondrien al personal fix de
I'empresa principal amb la mateixa categoria i lloc de treball que I'opera-
ri de la contractista). Ara 'empresa principal respon solidariament del
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)

)

pagament dels salaris, fins i tot en el cas que siguin superiors als que
perceben els seus propis treballadors.

Durant quin periode de temps és responsable solidaria 'empresa principal?

La responsabilitat de 'empresa principal es limita als deutes originats
durant la vigéncia de la contracta, amb una excepci6é que ha estat analit-
zada pel Tribunal Suprem en la seva Senténcia de 17-5-1996 (Aranzadi
4472), per al suposit que la situacid d’incapacitat temporal produida
durant la vigencia de la contracta continui després de la seva finalitzacio
i la causa hagi estat malaltia professional i/o accident de treball. En
aquest suposit 'empresa principal respon solidariament del pagament de
les possibles prestacions, també després de finalitzada la contracta.

uan pot el treballador reclamar judicialment contra 'empresa principal?

El termini per a reclamar és d’'un any a computar des del final de la con-
tracta, i, segons el Tribunal Suprem, en la seva Senténcia de 23-11-1987
(Aranzadi 8230) és un termini de caducitat, és a dir, que transcorregut
'any no es pot reclamar res.

En el mateix sentit s’orienten les senténcies del Tribunal Suprem, Sala
Contencids-Administratiu, de 4-5-1998 (Aranzadi 3665) i Sala del Social,
de 13-10-1988 (Aranzadi 7806).

Hi ha qui opina que, si els actes de 'empresa auxiliar davant els quals es
reclama la responsabilitat solidaria es produeixen abans de finalitzar I'e-
xecucioé de la contracta, el dia a partir del qual es computa el termini d’'un
any és la data en que s’han produit els fets.

5.4 Responsabilitat de I’empresa principal en matéria salarial

A més d’haver de determinar alldo que és «propia activitat», s’ha d’analitzar i
determinar el concepte «obligaciones de naturaleza salarial» a qué es refe-
reix el reiterat article 42 de I'Estatut dels Treballadors.

En aquest sentit, és adient apuntar que la regulacié anterior a I'ET (Llei de
relacions laborals de 1976) establia una regulacié més amplia de la respon-
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sabilitat de les empreses principals, ja que, en no utilitzar el terme «naturale-
sa no salarial», podia entendre’s que responia tant a les d’aquesta naturale-
sa com a les no salarials (indemnitzacions, dietes, etc.).

Després de la promulgacié de I'Estatut dels Treballadors, els Tribunals de
Justicia Laboral han anat fixant una interpretacié estricta del terme «natura-
lesa salarial», circumscrivint la responsabilitat de 'empresa principal als ter-
mes fixats en l'art 26.1i 2 ET.

Aix0 significa que l'art. 42.2 ET no dona cobertura a importants obligacions
laborals que, atesa la proliferacié del fenomen de contractes i subcontractes,
poden quedar-se sense la garantia de responsabilitat solidaria de I'empresa
principal, ni tan sols la subsidiaria, no complint-se en aquests casos la pro-
teccié dels drets del treballador front al lucre de 'empresa principal.

Especial émfasi s’ha de posar en la responsabilitat empresarial de 'empresa
principal, pel que fa als denominats «salaris de tramitacié» en els processos
d’acomiadament.

Inicialment la jurisprudéncia afirmava que I'empresa principal havia de res-
pondre solidariament amb I'empresa auxiliar, contractista o subcontractista,
del pagament dels salaris deixats de percebre durant la tramitacié de I'aco-
midament, sempre coincidents amb el periode de vigéncia de la contracta
(STS 7-4-94).

Pero, a partir de la Sentencia del Tribunal Suprem de 14-7-98, aquest criteri
es va modificar en el sentit de no fer responsable dels salaris de tramitacio
'empresa principal, en entendre que aquests no poden ser qualificats com de
naturalesa salarial tot i predicant-se que els salaris de tramitacié tenen una
naturalesa indemnitzadora i no salarial.

Aquesta tendéncia jurisprudencial és 'actual, perd no pot considerar-se irre-
versible, en el mateix sentit que, amb anterioritat, ja s’ha manifestat pel que
fa a la delimitacié del concepte de propia activitat.

Altres conceptes retributius han estat analitzats per la jurisprudéncia, per
determinar si estan protegits per la responsabilitat solidaria de I'empresa
principal, sense perjudici de la necessitat d’anar precisant i/o modificant la
questié a partir de situacions concretes que amb tota seguretat s’aniran plan-
tejant.
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Han estat considerats salaris:

a Els increments salarials del Conveni Col-lectiu publicat després de finalit-
zada la contracta. El Tribunal Suprem en Senténcia de 10-11-1988, i el
Tribunal Superior de Castella-Lleé/Valladolid en Senténcia de 10-12-1996
(Aranzadi 4659).

)

Els plusos o incentius per assisténcia, segons senténcies del Tribunal
Central de Treball de 21-5-1984 (Aranzadi 4447) i de 19-9-1984
(Aranzadi 6987).

A Les hores extraordinaries.

Considerats no salaris:

& El pagament de les vacances no gaudides durant la vigéncia de la con-
tracta segons Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-
Lled/Valladolid de 10-12-1996.

)

Les percepcions economiques extrasalarials, segons senténcies del
Tribunal Suprem, dictades en Unificaci6 de Doctrina, de 19-1-1998
(Aranzadi 998) i de 20-5-1998 (Aranzadi 4738).

)

Les dietes i despeses per viatge, segons Senténcia del Tribunal Central
de Treball de 28-11-1985 (Aranzadi 6553), sempre que no tinguin el
caracter de retribucié en no compensar cap tipus de despesa.

Les millores voluntaries a l'accié protectora de la Seguretat Social,
segons Sentéencia del Tribunal Suprem, dictada en unificacié de doctrina,
de 19-5-1998 (Aranzadi 4730).

Ol

La condemna a la readmissi6 o al pagament de la indemnitzacié per aco-
miadament, segons Senténcia del Tribunal Suprem (Unificacié de
Doctrina) de 19-1-1998 (Aranzadi 998), de 20-5-1998 (Aranzadi 4738), ja
esmentades i Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
de 3-5-1994 (Aranzadi 2029).

Ol
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Aquests pronunciaments judicials sols reflecteixen la posicié o tendéncia
actual, pero és important tenir en compte que no son irreversibles, que estan
subjectes a modificacions futures, que, en els casos que ens siguin desfavo-
rables, hem d'intentar assolir-los, sigui mitjangant reformes legals, mitjangant
la negociacié col-lectiva o mitjan¢ant reclamacions judicials en suposits con-
crets.

5.5 Responsabilitat en matéria de Seguretat Social

La responsabilitat solidaria de 'empresa principal esta establerta a diferents
nivells.

5.5.1 El deure de comprovacioé de I’article 42.1 de 'ET

Actua com una garantia sobre l'efectiva realitat empresarial de I'empresa
auxiliar. Lempresa principal té I'obligacié de sollicitar una certificacié negati-
va, sobre la manca de cotitzacié de 'empresa auxiliar; si 'empresa principal
no ho fa, és responsable solidaria dels deutes anteriors de I'empresa auxiliar.
(Senténcies del TS de 2-4-1998 (Aranzadi 1911), de 4-3-1997 (Aranzadi
1862) i de 20-6-1997 (Aranzadi 5302).

Si sol'licita la certificacié, queda alliberada de les possibles responsabilitats
per deutes amb la Seguretat Social de 'empresa auxiliar, contractista o sub-
contractista, anteriors i no prescrits (Senténcia del TS de 28-10-1996
(Aranzadi 7714).

5.5.2 La responsabilitat solidaria per cotitzacions a la Seguretat Social

Durant tot el periode d’execucio de la contracta o subcontracta 'empresa és
responsable solidaria del pagament de les quotes degudes per I'empresa
contractista o subcontractista a la Seguretat Social.

5.5.3 La responsabilitat solidaria per prestacions de la Seguretat Social

Contrariament a alld que va establir en un primer moment (senténcies del TS
11-2-1986 i de 2-2-1987), el Tribunal Suprem ha fixat la seva posicié (mit-
jangant Senténcia dictada en unificacié de doctrina de 19-5-1998 (Aranzadi
4730) en considerar que 'empresa principal no és responsable solidaria, pero
si subsidiaria, del pagament de prestacions de la Seguretat Social, atés que
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larticle 42.2 regula exclusivament les obligacions de I'empresa amb la
Seguretat Social, i no amb els treballadors.

5.5.4 La responsabilitat solidaria per millores voluntaries de les presta-
cions de la Seguretat Social

El Tribunal Suprem, en Senténcia de 19-5-1998 (Aranzadi 4730), es pronun-
cia en el sentit de considerar que no estan protegides per la responsabilitat
solidaria de l'article 42.2 de I'ET.

5.5.5 La responsabilitat solidaria per recarrec de prestacions per manca
de mesures de seguretat

En aquest aspecte, el Tribunal Suprem ha mantingut posicions contradictories:

La responsabilitat solidaria existeix (segons el Tribunal Suprem) si hi ha con-
ducta negligent o inadequada de I'empresa principal, en Senténcia de 18-4-
1992 (Aranzadi 4849) i en el mateix sentit es va pronunciar el Tribunal
Constitucional en Senténcia de 15-6-1995.

En sentit contrari s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en Senténcia de 10-12-
1998 (Aranzadi 10501).

També mereixen ser citades les seglents senténcies, amb pronunciaments
importants:

& Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia, de 26-6-1998 (Aranzadi
3556), que considera que I'empresa principal és sempre la benefi-
ciaria darrera de la contracta i aquest benefici és el factor essencial
determinador de la seva responsabilitat solidaria.

& Tribunal Suprem (recurs de cassacio per a la unificacié de doctrina
de 5-5-1999, Aranzadi 4705), que considera que la responsabilitat
solidaria no precisa que la contracta sigui de la propia activitat per-
qué «Es, por tanto, el hecho de la produccion del accidente dentro
de la esfera de la responsabilidad del empresario principal en mate-
ria de seguridad e higiene lo que determina en caso de incumpli-
miento la extension a aquél de la responsabilidad en la reparacion
del dafio causado, pues no se trata de un mecanismo de ampliacion
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de la garantia en funcién de la contrata, sino de una responsabilidad
que deriva de la obligacion de seguridad del empresario para todos
los que prestan servicios en un conjunto productivo que se encuen-
tra bajo su control».
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6. LES CONTRACTES | SUBCONTRACTES EN
L’AMBIT DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA

La contractacio i la subcontractacié d’activitats ha adquirit, també, enorme
importancia en I'ambit de I’Administracié Publica, i també en aquest ambit hi
ha el risc que es tendeixi a la descentralitzacid6 o externalitzacié amb els
mateixos objectius que I'empresa privada.

En el cas de 'Administracié Publica, no tots els serveis poden ser objecte
d’externalitzacié: no poden ser contractats a empreses externes els serveis
que impliquen I'exercici de I'autoritat inherent als poders publics esmentats en
els articles 155.1 i 196.4 del Reial Decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques (BOE 21-6-2000), segons Sentencia del Tribunal Suprem de 26-1-
1990 (Aranzadi 561).

D’entre els serveis que no poden externalitzar-se destaquen el Servei de
recaptacio i la Policia local.

La resta de serveis poden ser externalitzats d’acord amb l'article 4 de I'es-
mentada Llei.

Es necessari tenir en compte les segiients especificitats de les contractes i
subcontractes en I'ambit de ’Administracié Publica:

6.1 L’objecte de la contracta

Quan l'objecte és satisfer un interés public és necessaria la utilitzacié d'un
contracte de caracter administratiu, circumstancia que es produeix en la
majoria de suposits; en cas contrari I’Administracioé pot recorrer a un contrac-
te de caracter civil.

La Llei de contractes de les administracions publiques preveu quatre tipus de
contractes diferents segons I'objecte d’aquests: contracte d’obres, contracte
de gestid de serveis publics, contracte de subministrament i contracte de con-
sultoria i assisténcia, que estan regulats en la propia llei.



50

(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

6.2 Consideracié d’empresari

L’Administracié Publica, quan intervé, mitjancant la gestioé indirecta, en activi-
tats amb serveis publics, ho fa amb la condicié d’empresari establerta en I'ar-
ticle 42 de I'Estatut dels Treballadors. Senténcies del Tribunal Suprem de 15-
7-1996 (Aranzadi 1089), de 27-9-1996 (Aranzadi 6910), de 14-11-1996
(Aranzadi 9464), de 18-11-1996 (Aranzadi 1044), de 23-11-1996 (Aranzadi
9844), de 18-3-1997 (Aranzadi 2572).

Sens perjudici de les consideracions i especificitats que es veuran, en 'ambit

de les contractes i subcontractes de I’Administracié Publica son plenament

aplicables els articles 42 i 43 de I'Estatut dels Treballadors i l'article 24 de la

Llei de Prevencio de Riscos Laborals.

6.3 Requisits dels contractes amb les empreses auxiliars

Entre les especificitats és necessari ressaltar:

a) Requisits que han de tenir els contractes: arts. de I'11 al 14 de la Llei. En
aquest sentit és important tenir en compte la previsié continguda en I'ar-
ticle 54 de la LPRL en el sentit de considerar que I’Administracié no pot
realitzar contracta i/o subcontracta amb empreses que hagin estat objec-
te d’expedients per infraccions administratives molt greus en materia de
seguretat i salut en el treball.

b) Especial capacitat i solvéncia de les empreses auxiliars, arts. 15 a 24.

c) Garanties dels contractes, arts. 35 a 47.

d) Requisits a la preparacio i la tramitacié dels expedients de contractacio,
arts. 47 al 113.

e) Requisits de la cessio dels contractes i de la subcontractacio, arts.114 a 116.
f) Registre public dels contractes, arts. 118 i 119.

g) Cadascun dels quatre tipus de contracte, segons 'objecte d’aquell, tenen
normes especials, establertes en els articles 120 a 219 de la Llei.
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6.4 La propia activitat a I’Administracié Publica.

El concepte de propia activitat en 'ambit de I’Administracioé Publica cal enten-
dre’l com referit a 'ambit de les competéncies i atribucions de I’Administracid,
essent el factor decisiu la inheréncia del servei transmes per al desenvolupa-
ment normal de les seves funcions, i aix0 és sempre aixi per I'exigéncia legal
que hi ha en la mateixa Llei de contractes de 'administracio publica. No obs-
tant aix0, i segons el criteri del Tribunal Suprem, en Senténcia de 18-1-1995
(Aranzadi 514), no invalida el criteri que per a la determinacio de si I' objecte
de la contracta es refereix a la propia activitat de I’ empresa principal, s’ haura
d’ analitzar cada sup0osit concret.

Aixi doncs,

S’ha considerat que es tracta de la propia activitat en els suposits
seguents:

& Servei d’ajut a domicili (STS 15-7-1996, Aranzadi 5990).

& Organitzacio i gestié d’'una area de relacions publiques d’'una exposicio
d’escultura (STSJ Castella -Lleo /Valladolid de 22-4-1997).

»

Atencié a minusvalids psiquiatrics i profunds (STSJ Madrid de 12-1-1998,
Aranzadi 1805).

»

L’activitat d’'una Societat Municipal de I'’Ajuntament que es dedica a la
neteja i I'atencid dels jardins (STSJ Andalusia /Malaga de 9-2-1998,
Aranzadi 1242 i de 9-3-1998 Aranzadi 1805)

o)

La mancomunitat que adjudica el servei d’explotacié i manteniment d’'una
estacio depuradora d’'aigues (STSJ Pais Basc de 17-2-1998, Aranzadi
759).

& Servei d’ajut a domicili d’'un Ajuntament (TSJ Castella -La Manxa de 23-
3-1998, Aranzadi 1282).

No s’han considerat referides a la propia activitat de I’Administracio les
contractes seguients:
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& El servei de neteja de centres escolars (TSJ Catalunya de 1-4-1997,
Aranzadi 1994).

& El contracte d’assisténcia técnica per al transport i mudances de mobilia-
ri (TSJ Madrid de 12-7-1997, Aranzadi 2632).
& El servei, contractat per Renfe de paquetexprés, consistent en la trame-

sa i la recollida a domicili dels productes transportats (TSJ Catalunya de
24-10-1997, Aranzadi 3732).

6.5 Repercussions de la cessié il-legal en les Administracions
Publiques

La declaracié de cessi6 il-legal no comporta la conversié del treballador de
'empresa auxiliar en fix de plantilla de I’Administracié Publica, per imperatiu
dels articles 23 i 103 de la Constitucié i la Llei de la funcié publica, segons
Senténcia del Tribunal Suprem, dictada en recurs de cassacio per la unifica-
ci6 de doctrina, de 17 de setembre del 2002, i Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Basc de 6-2-2001.

En el mateix sentit, encara que matisant-lo, es manifesta el Tribunal Superior
de Justicia de Castella i Lled / Burgos, en Senténcia de 7 de maig del 2001
(Actualidad Laboral num. 40).

Cal tenir present la tendéncia de les Administracions Publiques a crear
empreses que actuin en I'ambit del dret privat, amb societats amb capital
public, perd que estan sotmeses al dret privat, i amb capacitat plena d’actua-
cié no depenent de '’Administracié. En aquest cas la realitzacié de subcon-
tractacions que comportessin la cessio il-legal de treballadors, tindria com a
consequéncia la mateixa que en el cas d’'una empresa privada i, per tant, la
situacié dels treballadors cedits il-legalment seria idéntica, es a dir: la de que-
dar com a indefinits a I'empresa que ha realitzat la contractacio.
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7.

CESSIO IL-LEGAL DE TREBALLADORS

ELS LIMITS LEGALS A LA SUBCONTRACTACIO (Article 43 de I'ET).
REGULACIO LEGAL i CRITERIS JURISPRUDENCIALS

«Articulo 43 . Cesion de trabajadores

1. La contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a
otra empresa solo podra efectuarse a través de empresas de trabajo
temporal debidamente autorizadas en los términos que legalmente
se establezcan.

2. Los empresarios, cedente y cesionario, que infrinjan lo sefalado
en el apartado anterior responderan solidariamente de las obligacio-
nes contraidas con los trabajadores y con la Seguridad Social, sin
perjuicio de las demas responsabilidades, incluso penales, que pro-
cedan por dichos actos.

3. Los trabajadores sometidos al trafico prohibido tendran derecho a
adquirir la condicién de fijos, a su eleccion, en la empresa cedente o
cesionaria. Los derechos y obligaciones del trabajador en la empre-
sa cesionaria seran los que correspondan en condiciones ordinarias
a un trabajador que preste servicios en el mismo o equivalente pues-
to de trabajo, si bien la antigliedad se computara desde el inicio de la
cesion ilegal.»

Historicament, la cessio de treballadors ha estat penalitzada en el nostre
ordenament juridic mitjangant 'article 43 de I'Estatut dels Treballadors.

A partir de 'any 1994, amb la regulacié legal de les empreses de treball tem-
poral, I'actual article 43 estableix que la cessié de ma d’obra sols pot produir-
se mitjancant les ETT (per a feines de naturalesa temporal), amb la qual cosa
si la cessio la realitza una empresa que no té consideracio d’'ETT, aquesta és
il-legal sempre que no es tracti d’'una contracta o subcontracta de I'article 42.

53
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7.1 Consideracions generals

Aixi doncs, I'inica excepcio del nostre ordenament juridic a la cessié de ma
d’obra és la realitzada mitjancant les empreses de treball temporal, deguda-
ment autoritzades, i per a circumstancies de naturalesa temporal, tal com
estableix la Llei 14/94 i posteriorment la 29/2000. Pero també en suposits de
cessi6 de treballadors mitjancant ETT pot produir-se cessio il-legal, si la posa-
da a disposicio dels treballadors no compleix amb els requisits legals neces-
saris per a les empreses de treball temporal.

Com ja hem dit, les ETT no sén objecte d’aquesta Guia (atés que el sindicat
ja n’ha editat una d’especifica: Condicions de treball i salut a les ETT) .

Pero, entrant ja en el tema de la cessié il-legal, és necessari destacar que les
empreses auxiliars (diferents d’'una ETT) i les empreses principals que infrin-
geixin la prohibicié de cessio de treballadors, incorrent en cessio il-legal, res-
ponen de les obligacions contretes amb els treballadors cedits i amb la
Seguretat Social, i aixd amb independéncia de les responsabilitats penals
que per a ells es poguessin derivar com a consequeéencia d’aquest trafic il-legal
de ma d’obra (arts. 311 i 312 del Codi Penal), o les sancions de caracter
administratiu que es puguin imposar per I'Autoritat laboral, d’acord amb el
que estableix la Llei d’infraccions i sancions de I'ordre social (LISOS).

La jurisprudéncia nega I’existéncia de cessio il-legal de ma d’obra quan
'empresa auxiliar aporta la seva propia direccio i gestié en I'execuci6 de la
prestacio laboral dels treballadors, manté el poder de direccié empresarial
sobre aquells i assumeix els riscos de l'activitat, tot i comptant amb patrimo-
ni, instruments i organitzacio estable (STS 17-1-91, Aranzadi 58).

Per contra, la doctrina jurisprudencial entén que concorre I'existéncia de
cessio illlegal de treballadors quan, encara que tingui 'empresa auxiliar
organitzacié propia, aquesta no s’exercita, sind que simplement es limita a
facilitar a I'empresa principal la ma d’obra que aquesta necessita, sense
assumir el control de direccid ni el fruit del treball dels cedits, ni els riscos i
responsabilitats inherents a la condicié d’empresari (STS 12-12-97, Aranzadi
299).

Finalment, cal assenyalar que el nostre ordenament juridic laboral estableix
el dret dels treballadors sotmesos a cessio il-legal a adquirir la condicié de
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fixos, a la seva eleccid, en 'empresa auxiliar o en la principal. Aquest dret sols
pot exercir-se mentre subsisteixi la cessio il-legal, és a dir, mentre estigui viva
la relacio de treball.

Per acabar aquestes consideracions de caracter general, assenyalem tres
més en relacio a les reclamacions judicials sobre cessi6 il-legal:

1. La declaracio judicial de la cessio il-legal del treballador és constitutiva a
tots els efectes, excepte en allo relatiu a I'antiguitat que es computara des
de l'inici de la cessi¢ il-legal, la qual cosa implica que no pot tenir efectes
retroactius (per exemple, en els efectes retributius) (STS 17-7-93,
Aranzadi 5688 i 15-11-93, Aranzadi 8693). A partir de la citada declaracio
judicial, els drets i obligacions del treballador de 'empresa auxiliar serien
els mateixos que els d’un dels treballadors que presti serveis en 'empre-
sa principal al mateix lloc de treball o un d’equivalent.

2. Esimportant destacar que el moment en qué es pot formalitzar la deman-
da de reconeixement de dret per a la declaracio de I'existéncia de cessid
il-legal és durant la vigéncia del contracte de treball, com ja s’ha dit; en
aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya en Sentencia de 23-07-2001 (Aranzadi 3647).

3. Finalment cal indicar que no té efectes vinculants per a I'ordre social la
Senténcia dictada en I'ordre contenciés-administratiu en matéria de san-
cié administrativa, en no ser competent per declarar I'existéncia de ces-
si¢ il-legal de treballadors, segons sentencies del Tribunal Suprem, dicta-
des en recurs de cassacio per a la unificacié de doctrina, de data 14-09-
2001, i de 17-01-2002 (Aranzadi 3755).

7.2 Construccio jurisprudencial de la cessié il-legal de treballadors

El fet que la regulacid legal (article 43 de I'ET) no defineixi els requisits de la
cessio il'legal ha fet que els Tribunals de Justicia del treball hagin hagut d’a-
nalitzar els suposits concrets que els han estat plantejats i establir els ele-
ments que determinen I'existéncia de cessio il-legal.
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7.2.1. Elements de caracter geneéric

En conseqliéncia, els pronunciaments continguts en les senténcies judicials
soén determinants per establir alguns elements de caracter genéric en rela-
ci6 a la cessio il'legal l'article 43 de 'ET. Assenyalem els més importants:

a) Sols es pot parlar de cessié il-legal (i en conseqiéncia ser d’aplicacio
I‘art. 43 de 'ET) quan existeixen dues empreses reals, la principal i la
contractista; en cas contrari estariem davant d’'una situacié d’interposicio
fraudulenta. Aquesta questid, d’efectes practics molt importants, ha estat ana-
litzada pel Tribunal Suprem en diverses ocasions.

En els suposits de cessio temporal entre empreses reals, ens trobariem
davant una cessio il-legal prohibida en l'article 43 de I'ET, mentre que en els
suposits de cessions que tenen per finalitat una funcié d’interposicié, en
qué I'empresa auxiliar és una empresa ficticia, ens trobariem amb una
cessié que persegueix un objectiu fraudulent (STS 1997\2612), i en con-
sequéencia s’hauria produit una simulacié del contracte de treball. L'Unica
empresa responsable, a tots els efectes, seria la principal, atés que la norma
defraudada seria larticle 1.2 de I'ET (Senténcia del Tribunal Suprem
1993\5688, 1994\352, 1991\58, 1996\8666 i 1997\2612).

b) La cessio6 il-legal s’ha d’analitzar (i provar) en cada cas concret. No hi ha
receptes generals aplicables a qualsevol suposit, més enlla del criteri juris-
prudencial ja comentat sobre el poder de direccio, el patrimoni i I'organitzacio
propis.

c) Es necessari analitzar el desenvolupament temporal de la situacié concre-
ta, des de l'inici fins al desenvolupament efectiu i real de la contracta o la sub-
contracta. Poden ser importants les dades anteriors a l'inici de la contracta,
per exemple, quan els mateixos treballadors ja treballaven amb anterioritat en
'empresa principal.

7.2.2. Elements de caracter especific

Els elements de caracter especific per tal de determinar I'existéncia o no de
cessio il-legal han estat analitzats des de diferents perspectives al llarg del
temps:
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Sobre la realitat de I'empresa auxiliar

En un primer moment, I'element que apareixia com a fonamental per intentar
establir la delimitacio entre la vertadera contracta i la cessio il-legal era la rea-
litat de 'empresa auxiliar com a empresa, sobre I'entitat empresarial i la veri-
table naturalesa del negoci juridic, i tenia com a objectiu intentar distingir els
suposits en els quals hi havia un veritable contractista d’aquells altres en que,
darrere una aparenga formal, no existia una veritable empresa (senténcies
del TS 1988\1863 y 1990\9782).

La técnica utilitzada pels Tribunals de Justicia del treball per separar uns

suposits d’altres és la d’analitzar els indicis relacionats amb els elements que
conformen I'empresa.

Des de la perspectiva anterior, els elements o indicis que els Tribunals han
tingut en compte per a prendre una decisio al voltant de I'existéncia o no de
cessio illegal de treballadors, tenint en compte aquest element subjectiu,
soén:

a) Els elements materials, entre els quals se citen les instal-lacions, oficines,
eines i maquinaria, utensilis per treballar; entre les senténcies que analitzen
aquests indicis es poden citar les del Tribunal Suprem de 17-1-1991 i de 18-
3-1994 i la del TSJ Catalunya de 29-11-1999.

b) Els mitjans personals, entre els quals destaquen I'existéncia de diferents
col-lectius de personal que es corresponguin amb una organitzacié producti-
va solvent; entre les senténcies que han analitzat aquest tipus d’indicis merei-
xen ser destacades la del Tribunal Suprem 1982\6714 i la del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya 1994\3491.

c) Els elements economics, entre els quals s’han analitzat la prestacio de
serveis per a altres empreses o el volum de negoci en el mercat. Aquests indi-
cis han estat analitzats en les seglients senténcies: Tribunal Central de
Treball 1-9-1989 i 5-2-1987; Tribunal Suprem 1993\5617 i 1994\8531;
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 1995\1936.

d) La constitucio formal i/o 'objecte social de I’empresa, en senténcies
del Tribunal Central de Treball 1986\10452, Tribunal Superior de Justicia
d’Aragé 1993\570 i Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc de 1999\2308.
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En resum, existeix cessio il-legal quan I’empresa auxiliar no disposa de
patrimoni empresarial, d’organitzacié propia i dels elements necessaris
que la configurin com a empresa, o, si els té, que no siguin suficients
per actuar com a empresa en relacié a la contracta.

Sobre si I'empresa_auxiliar-contractista posa en joc la seva organitzacid
empresarial en la realitzacié de la contracta.

Més recentment els Tribunals de Justicia de treball han analitzat aquest
segon criteri per diferenciar la contracta legal de la cessio il-legal.

Es considera que, si bé és necessari que existeixi realment una organitzacié
empresarial, no n’hi ha prou, per si sol, per evitar la preséncia d’una cessio
il-legal, sin6 que aquesta s’ha de posar al servei de la realitzaci6 de la sub-
contracta. Es a dir, que realment organitzi, dirigeixi i controli efectivament el
desenvolupament de la contracta. En definitiva, que faci de veritable empre-
sa (senténcies del Tribunal Suprem de 9-2-1987 (Aranzadi 803), de
1988\186, de 16-2-1989 (Aranzadi 874), de 17-1-1991 (Aranzadi 58), de 19-
1-1994 (Aranzadi 352), de 12-12-1997 (Aranzadi 2153), de 14-09-01 i de 17-
01-02 (Aranzadi 3755), i també senténcies del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 10-07-01 (Aranzadi 3628), de 17-10-001 (Aranzadi 835), de
18-04-02 (Rotllo 5313/01), i de 29-04-02 (Rotlle 9512/01), i també del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 17-07-01 (Aranzadi 3875), de 21-12-01
(Aranzadi 485 i 486) i del Tribunal Superior del Pais Basc de 10-07-01
(Aranzadi 3884).

Entre els possibles indicis s’han analitzat els seglents:
a) La determinacio per part de 'empresa principal de la politica de contractacio.

b) La determinacié del nivell d’'ocupacié optim assignat a la realitzacié de la
contracta, en cada moment, per part de 'empresa principal és indici suficient
per considerar que és I'empresa principal qui té el veritable poder d’organit-
zacio6 i de direccio (Tribunal Suprem 1993\5688).

c) L'oferiment per part de 'empresa principal de cursos de formaci6 o apre-
nentatge de les funcions dels treballadors de 'empresa contractista, aixi com
'execuci6 de la feina amb mitjans materials i 'instrumental informatic de 'em-
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presa principal, i sota el control del propi personal d’aquesta sén indicis sufi-
cients de l'existencia de cessio il'legal de treballadors (Tribunal Suprem
1994\352, 1994\2548, 1996\8186 i 1996\8666).

Finalment, tots aquests elements, que estaven més o menys clars en les con-
tractes de serveis tradicionals com la neteja o la seguretat, apareixen molt
difuminats en contractes de serveis relacionats amb infraestructura informati-
ca o de gesti6 d’'altres arees de 'empresa principal, i la frontera entre I'exer-
cici del poder de direccié i les ordres de caracter técnic que ordenen la pres-
tacié de serveis apareixen diluits (senténcies de TSJ Andalusia 1996\988 i
TSJ Castella-Lled 1997\1322); més diluits encara quan la mateixa tasca con-
tractada a I'exterior també es realitza per treballadors de 'empresa principal,
amb direccioé Unica sobre tots dos col-lectius (Senténcia del TSJ Castella-Lled
1997\3984) .

En aquests suposits és necessari tenir en compte nous factors o indicis com:

a) La necessitat d’exercir la coordinacié de I'empresa principal amb la con-
tractista, que ha estat analitzada en la Sentéencia de TSJ Castella-Lle6
1997\1322, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17-10-01
(Aranzadi 835) i del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14-09-01
(Aranzadi 4088).

b) La intensitat temporal de I'exercici del poder de direccié o de les facultats
que integren aquest poder, que ha estat analitzada en senténcies de TSJ
Madrid 1998\514, TSJ Castella-Lle6 1996\4304 .

c) La diferenciacio entre I'exercici de la direccié técnica i de la direccié labo-
ral, que ha estat analitzada en TSJ Madrid 1998\497, TSJ Navarra
1998\2955, TSJ Madrid 1997\399 .

Tenint en compte els factors o indicis anteriors, els pronunciaments judicials
han estat de diferent signe:

& EIl TSJ Catalunya, en Senténcia 1995\320, ha considerat que existia
cessio il-legal malgrat que 'exercici del poder de direccié estigués for-
malment en 'empresa auxiliar, si qui realment dirigeix la contracta és
I’empresa principal.
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& EITSJ Canaries, en Senténcia 1995\879, ha considerat indici que no
s’exerceixen les facultats de direccié per 'empresa auxiliar 'abséncia
d’instruccions o comandaments d’aquesta empresa i, en conseqiéncia,
ha declarat cessi¢ il-legal.

El TSJ Castella-Lled, en Senténcia de 1997\1322, no ha considerat
indici suficient per a I'existéncia de cessio il-legal el fet que I'execu-
Cioé de la contracta es produeixi dins I'ambit de I'empresa principal i en
coordinacio amb els treballadors de la principal, sempre que es mantin-
guin les funcions directives de 'empresa auxiliar sobre el seu personal i,
en particular, I'estructura de comandament.

W

7.3 Cessio il-legal i grups d’empresa

El Tribunal Suprem ha analitzat I'existéncia de cessio il-legal en suposits de
grups d’empresa, quan la contracta i la subcontracta es produeixen en el
marc del grup empresarial i s’ha pronunciat en sentit de considerar que exis-
teix cessio illegal en les seglents senténcies: Senténcia de 12-7-1994
(Aranzadi 6553), de 22-12-1995 (Aranzadi 9073), de 26-1-1998 (Aranzadi
1062) i de 18-5-1998 (Aranzadi 4657).

En l'analisi per determinar I'existéncia de cessio il-legal de treballadors en el
mateix grup empresarial s’ha de tenir en compte que:

«salvo supuestos especiales, los fenébmenos de circulacion del trabajador
dentro de las empresas del mismo grupo no persiguen una interposicion ilici-
ta en el contrato para ocultar al empresario real, sino que obedecen a razo-
nes técnicas y organizativas derivadas de la division del trabajo dentro del
grupo de empresas; practica de licita apariencia, siempre que se establezcan
las garantias necesarias para el trabajador, con aplicacién analégica del arti-
culo 43 del Estatuto de los Trabajadores» (SS. 26 novembre 1990 (Aranzadi
8605) i 30 juny 1993, que, expressament, la invoca).

Perqué es produeixi cessié il-legal de treballadors entre les empreses
d’un mateix grup empresarial no n’hi ha prou amb el fet que existeixi una
direccid unitaria de totes elles, sind que també és necessari que es donin
alguns dels seguents elements:
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1. Funcionament unitari de I'organitzacié del treball de les empreses del grup
(TS. 6 maig 1981 (Aranzadi 2103) i 8 octubre 1987 (Aranzadi 6973).

2. Prestacio de la feina comuna, simultania o successiva, en favor de diver-
ses de les empreses del grup (TS. 4 marg 1985 (Aranzadi 1270) i 7 desem-
bre 1987 (Aranzadi 8851).

3. Creaci6 d’empreses aparents, sense sosteniment real, determinants d’una
exclusio de responsabilitats laborals (TS. 11 desembre 1985 (Aranzadi 6094),
3 marg 1987 (Aranzadi 1321), 8 juny 1988 (Aranzadi 5256), 12 juliol 1988
(Aranzadi 5802).

4. Confusié de plantilles, confusié de patrimonis, aparencga externa d’unitat
empresarial i unitat de direccio (SS. 19 novembre 1990 (Aranzadi 8583).

7.4. Cessio il-legal i cooperatives de treball associat

D’entre les empreses que de manera habitual treballen mitjangant un con-
tracte de prestacié de serveis subscrit amb una altra empresa, n’hi ha que
son cooperatives de treball associat, constituides per socis cooperativistes
«que mitjangant llur treball, es proposen produir béns o prestar serveis per a
terceres persones», d’acord amb I'article 114 de la Llei 18/2002, sobre coo-
peratives, de la Generalitat de Catalunya.

En els supodsits de descentralitzacié productiva mitjangant una cooperativa de
treball associat, que és molt freqlient en sectors com I'hostaleria i les indus-
tries carnies, el problema ha de ser analitzat des de dues perspectives dife-
rents, que poden produir-se, 0 no, simultaniament.

Primer, des de la perspectiva de si la relacio entre els socis i la cooperativa
€s una relacio cooperativista o és una relacio laboral normal; en el primer cas,
és d’aplicacié la normativa legal especifica i els seus propis estatuts, i en el
segon cas és d’aplicacié I'Estatut dels Treballadors.

Segon, des de la perspectiva del contracte i I'efectiva prestacié de serveis
entre la cooperativa i 'empresa per la qual realitza una determinada feina mit-
jangant, normalment, un contracte de prestacio de serveis.

En els darrers anys han estat frequients les actuacions de la Inspeccié de
Treball i de la Seguretat Social, a I'efecte de determinar si la realitat de la
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prestacio de serveis de la cooperativa per a una altra empresa era respec-
tuosa amb la normativa legal de I'Estatut dels Treballadors i de la Llei gene-
ral de la Seguretat Social. Actuacions que han acabat amb demandes d’ofici
davant la jurisdiccio laboral, que en molts casos han comportat declaracions
judicials de reconeixement de la relacié laboral i de I'existéncia de cessio
il-legal dels treballadors cooperativistes «cedits».

En un primer moment els pronunciaments dels Tribunals de Justicia varen
ser, de forma maijoritaria, favorables a la declaracié d’existéncia de cessio
il-legal, (senténcies del TSJ Catalunya de 4-4-2000 i 6-11-2000, (Aranzadi
2155 3677).

Més recentment, el Tribunal Suprem, en Senténcia de 17-12-2001 (Aranzadi
3026), i el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en Senténcia de 25-7-
2001 (Aranzadi 3651) i de 31-10-2001, s’han pronunciat en sentit contrari a
les pretensions dels treballadors.

Els elements centrals d’aquests darrers pronunciaments, contraris a la decla-
racié de cessio il-legal, son:

1. La necessitat de tenir en compte la normativa legal sobre cooperatives i
I'especifica regulacio de les cooperatives de treball associat.

2. L'existéncia o no de cessio il-legal, quan 'empresa auxiliar és una coope-
rativa de treball associat dependra de si es donen els elements analitzats pel
Tribunal Suprem en senténcies, entre d’altres, de 12-12-1997 (RJ 1997,
9315), «cuando la aportacion de éste —empresario auxiliar— en un supues-
to contractual determinado se limita a suministrar la mano de obra sin poner
a contribucion los elementos personales y materiales que conformen su
estructura empresarial».

3. Lexistéencia real d’'una cooperativa de treball associat en un suposit de des-
centralitzacié productiva mitjangant un contracte de prestacio de serveis amb
una altra empresa no permet, malgrat que es donin alguns dels elements
definitoris d’'una cessié il-legal de treballadors, suposar que hi ha explotacio
«capitalista» de la ma d’obra i, consegiientment, s’exigeix un plus de prova
per acreditar I'existéncia de cessio il-legal en aquests suposits.
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7.5. Indicis sobre la possible cessié il-legal

Per tal de determinar si existeixen indicis per diferenciar una contracta o sub-
contracta d’'una cessié il-legal de treballadors, ens podem preguntar sobre:

& Sil'empresa contractista o subcontractista és real o ficticia.

& Si la interposicié empresarial es produeix per a eludir I'aplicacié de nor-
mes més favorables per als treballadors afectats.

)

Si I'empresa contractista o subcontractista es dedica exclusivament a
contractar treballadors per cedir-los a l'altra empresa.

)

Si 'empresa contractista o subcontractista desenvolupa una activitat lici-
ta, propia i especifica, diferent de I'empresa principal.

)

Si 'empresa contractista o subcontractista disposa d’estructura empresa-
rial propia i autdbnoma i si la posa en joc en I'execucié de la contracta.

)

Si 'empresa contractista o subcontractista disposa d’organitzacié empre-
sarial propia i independent i la posa en joc a I'execucié de la contracta.

)

Si'empresa contractista o subcontractista exerceix les funcions de direc-
ci6 i control sobre I'activitat de la contracta (Senténcies Tribunal Suprem
19-1-1994 i 15-1-1991).

)

Si 'empresa contractista o subcontractista és qui exerceix el poder de
direccio i organitzacié dels treballadors.

)

Si 'empresa contractista o subcontractista té limitada la seva capacitat
d’eleccio o de direccié del personal assignat a 'execucié de la contracta
(senténcies Tribunal Suprem 17-7-1993 i 18-3-1994).

)

Si 'empresa contractista o subcontractista assumeix el risc empresarial
vinculat a I'execucié de la contracta (senténcies Tribunal Suprem 17-7-
1993 i 18-3-1994).
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a

W

Si I'empresa contractista o subcontractista pot decidir autbnomament la
fixacio del preu del servei contractat (senténcies Tribunal Suprem 17-7-
1993 18-3-1994).

Si els treballadors afectats presten serveis de manera permanent per a
I'empresa principal sota les ordres de la principal (senténcies del Tribunal
Suprem de 16-2-1989 i de 12-12-1997).

Tots aquests elements o indicis, o altres, no han de produir-se necessaria-
ment a la vegada, i a més, en qualsevol cas, dependra de la intensitat amb
qué es produeixin i de les circumstancies concurrents en cada sup0sit perqué
es pugui considerar que existeixi, o no, cessio il-legal, i, finalment, els
Tribunals de Justicia del treball tindran la darrera paraula.
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8. DRETS D’INFORMACIO EN SUPOSITS DE
CONTRACTES | SUBCONTRACTES

Queé ens interessa saber i quins drets d’informacié tenim sobre la sub-
contractacio?

En els nous apartats de l'article 42 de I'ET, introduits per la Llei 12/2001, de
9 de juliol (BOE 10.7.2001), s’estableixen les seglents obligacions empresa-
rials en relaci6 amb la contractacié i la subcontractacié realitzades per a la
propia activitat de 'empresa principal:

1. El caracter obligatori del deure empresarial d’informar.

2. Les obligacions de I’empresa auxiliar, contractista i/o subcontractista,
en relacio a:

& El seus propis treballadors, als quals té I'obligacié d’informar per escrit i
abans de l'inici de la prestacié de serveis sobre «el nombre o razén social
del empresario principal, su domicilio social y su numero de identificacion
fiscaly.

)

Els representants legals del seus treballadors, els quals haura d’informar
abans de l'inici de la contracta —la llei no precisa que aquesta informa-
ci6 s’hagi de facilitar per escrit— sobre:

a) Objecte i duracié de la contracta,
b) Lloc d’execucio de la contracta,

¢) En el seu cas, nombre de treballadors que seran ocupats per la con
tracta o subcontracta en el centre de treball de I'empresa principal,

d) Mesures previstes per a la coordinacié d’activitats des del punt de vista
de la prevencié de riscos laborals.

)

La Tresoreria General de la Seguretat Social, la qual haura d’informar
sobre la identitat de I'empresa principal.
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3. Les obligacions de I’empresa principal d’informar els representants dels
seus treballadors sobre:

a) nom o rad social, domicili i nimero d’identificacio fiscal de I'empresa
contractista o subconctratista.

b) objecte i duracié de la contracta,
c) lloc d’execucioé de la contracta,

d) en el seu cas, nombre de treballadors que seran ocupats per la con-
tracta o subcontrata en el centre de treball de 'empresa principal i

e) mesures previstes per a la coordinacié d’activitats des del punt de
vista de la prevencié de riscos laborals.

Totes aquestes obligacions empresarials d’informar i els consegients drets
dels treballadors i els seus representants a ser informats tenen per objecte
garantir la transparencia i el coneixement sobre la realitat de la contracta i/o
subcontracta per tal d’establir la licitud d’aquesta i permetre, si s’escau, I'es-
tabliment de responsabilitats tant de I'empresa principal com de les empreses
contractades o subcontractades.

Ens trobem, aixi doncs, davant d’un instrument fonamental de I'activitat sin-
dical, que té també una clara incidéncia en les quiestions de la prevencio de
riscos laborals per I'obligacio de donar a conéixer no sols I'objecte i el lloc d’e-
xecucié de la contracta o subcontracta, sind també «les mesures previstes
per a la coordinacio d’activitats» des de la perspectiva de la prevencio de ris-
cos laborals.

En I'apartat 9 s’exposen amb detall els drets d’informacié derivats de la Llei
de Prevenci6 de Riscos Laborals.

Amb els nous drets informatius s’ha millorat notablement el paper de la repre-
sentacio legal en 'empresa principal, pel que fa a I'observanga en el compli-
ment de la llei, i per tant de detectar possibles situacions d’il-legalitat.

En els quadres explicatius segients s’exposen aquelles questions sobre les
quals és important obtenir el maxim d’informacié per poder actuar en la
defensa dels drets dels treballadors, aixi com els preceptes legals, si és el
cas, que obliguen les empreses.
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9. DESCENTRALITZACIO PRODUCTIVA | LLEI DE
PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

En el moment de publicar la present guia, hi ha oberta una negociacié amb
el Govern central en qué s’aborda, entre altres temes, el desenvolupament
normatiu de I'article 24 de la Llei de prevencié de riscos laborals, referent a
I'ambit de la coordinacié de prevencid en el cas de contractes i subcontrac-
tes, de manera que és possible que, properament, aquesta part de la guia
experimenti algun tipus de modificacio.

9.1. Responsabilitat en matéria de prevencié de riscos

La responsabilitat de 'empresa principal i de les empreses auxiliars en supo-
sits de contractes i subcontractes esta regulada en els articles 24 i 42 de la
Llei de prevencié de riscos laborals, que s’analitzara extensament en I'apar-
tat 9.2.

Abans d’abordar de manera especifica I'analisi de la regulaci6 que la Llei de
Prevencié de Riscos Laborals realitza dels supodsits de descentralitzacioé pro-
ductiva sota I'epigraf de I'article 24, «Coordinacié d’activitats empresarials»,
és necessari efectuar les seglients consideracions de caracter general:

1. La seguretat i la salut laboral tenen simultaniament una doble naturalesa
juridica, privada i publica.

2. Es un deure contractual de 'empresari davant del treballador, i un deure
col-lectiu que afecta totes les persones agrupades al voltant de 'empre-
sa, i, paral-lelament, és essencial per a I'Estat (art. 40.2 Constitucio), i
configura una obligacié empresarial davant de I'Estat.

3. La seguretat i la salut van més enlla del marc del contracte de treball, i
arriben a les mateixes obligacions relacionades amb la infraestructura de
'empresa o del lloc de treball.

4. Eldeure de seguretat i salut radica en la presumpcié que I'empresari con-
trola, o esta en condicions de controlar, el lloc de treball, les instal-lacions
i la maquinaria.
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5. Cada empresari és responsable de la seguretat dels seus treballadors,
perd també pot ser-ho I'empresari principal respecte als treballadors de
'empresa auxiliar, com a titular del centre de treball.

6. En situacié de contracta o subcontracta, cada empresa continua tenint les
obligacions de seguretat i salut envers els seus propis treballadors i tre-
balladores.

Queden excloses expressament de la present analisi les obligacions que
cada empresa té amb els seus treballadors, que, com ja s’ha posat de mani-
fest, son vigents malgrat I'existéncia de diverses empreses, i també les rela-
tives a les empreses de treball temporal.

Sense perjudici del que s’ha tractat fins ara, tant 'empresa principal, titular del
centre de treball, com les empreses auxiliars, han de disposar d’'una série
d’instruments preventius, com sén 'avaluacié de riscos, la planificacié de I'ac-
tivitat preventiva, el pla d’'emergéncia, el procediment d’informacié als treba-
lladors, el sistema d’investigacioé d’accidents, el pla de formacié dels treballa-
dors, les actuacions previstes en casos de riscos greus i imminents i, en defi-
nitiva, totes aquelles questions que es derivin de 'aplicacio i el desenvolupa-
ment de la gestié de la prevencidé en 'empresa i que s’enuncien en la Llei de
Prevencié de Riscos Laborals.

La normativa legal especifica d’aplicacio per a la prevencié de riscos laborals
en els suposits de descentralitzacié productiva és la seguent:

A Llei de Prevencié de Riscos Laborals, 31/95.

)

Reial Decret 39/1997, sobre serveis de prevencié de riscos laborals.

)

Reial Decret 1627/1997, sobre disposicions minimes de seguretat i salut
en les obres de construccid.

)

Llei sobre infraccions i sancions de I'ordre social.
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9.2. Prestacio de serveis per dues o més empreses en un mateix centre
de treball, malgrat que no existeixi entre elles relacié de contracta i/o
subcontracta

Abans d’establir previsions legals sobre els diferents suposits que relacionen
subcontractaciéo amb prevencié de riscos laborals, la Llei de prevencié de ris-
cos laborals regula el supodsit en qué diverses empreses comparteixin un
mateix centre de treball (per exemple, empreses que treballen en espais dife-
rents d’'un mateix edifici, mitjangant un contracte de lloguer).

En aquests casos existeixen també una série d’obligacions, segons els arti-
cles 14, 15 18 de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals, per a qualsevol
empresa que treballa en el mateix centre de treball:

a) Obligacié de prevencio i proteccio de la salut dels treballadors i treballa-
dores.

b) Obligacié de coordinar-se entre elles, establint procediments conjunts de:
& Coordinacio, necessaria per a la prevencié de riscos laborals: nor-

mes i procediments de treball segur, plans d’emergéncia, simulacres
d’evacuacio de I'edifici, etc.

& Establiment de mitjans idonis i eficagos, quant a sistemes de segu-
retat compartits.
& Informacié als respectius treballadors de cada empresa, sobre els

procediments de coordinacio, riscos i mesures preventives que es
derivin dels llocs de treball i els métodes de treball.

c) Informar la representacio dels treballadors sobre les tasques preventives
que es realitzin en relacié amb la contractacié o la subcontractacio.

En aquest sentit, les obligacions establertes en I'article 24.1 de la LPRL es
regulen sense perjudici del compliment de les obligacions que cada empresa
té amb els seus propis treballadors, en matéria de prevencié.

Els treballadors autbnoms que presten serveis en centres de treball d’altres
empreses també tenen la mateixa obligacio respecte de les empreses amb
qué comparteixin el centre de treball.
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9.3. Analisi de la responsabilitat de les empreses en suposits de
contracta i subcontracta

9.3.1. AQiiestions practiques per tenir en compte en qualsevol dels
suposits

Tres son els suposits regulats en la Llei de Prevencio de Riscos Laborals a
’hora d’establir la necessitat de coordinacié entre 'empresa principal i les
auxiliars, en el marc de contractes i subcontractes:

1. Suposit de contracta i/o subcontracta quan la prestacié del servei es pro-
dueix en el mateix centre de treball de 'empresa principal, malgrat que
no es tracti de I'activitat propia de 'empresa principal.

2. Suposit de contracta i/o subcontracta quan la prestacié del servei es pro-
dueix en el mateix centre de treball de I'empresa principal i es tracti de
I'activitat propia de 'empresa principal.

3. Suposit de contracta i/o subcontracta quan I'empresa o les empreses
auxiliars utilitzin els equips de treball, maquinaria, productes, primeres
materies o estris cedits per una altra empresa, independentment del lloc
on es prestin els serveis.

En tots aquests suposits hi ha un seguit d’obligacions genériques:

Abans de l'inici de la contracta

1. Lempresa principal haura d’informar les empreses auxiliars dels riscos
propis del centre i del pla de prevencio i seguretat.

2. L'empresa auxiliar haura d’informar la principal dels seus riscos especi-
fics.

3. L’empresa principal haura d’acordar amb I'empresa auxiliar els mitjans de
coordinacio necessaris per a la prevencio.

4. Totes les empreses hauran d’informar tots els treballadors sobre els
aspectes anteriors.
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Una vegada iniciada la contracta:

1. Tots els empresaris hauran de col-laborar a la posada en practica de les
mesures preventives (tant de les propies com de les coordinades).

2. Totes les empreses hauran d’informar sobre les novetats respecte a les
mesures inicials.

3. Totes les empreses hauran d’informar de tot els treballadors que s’incor-
porin a la contracta.

4. Afecta també els treballadors autdnoms.

En els apartats posteriors s’analitzaran cadascun dels tres suposits, de
manera separada, indicant, per a cadascun, les obligacions de I'empresa
principal, les obligacions de les empreses auxiliars i els drets de la represen-
tacio sindical.

9.3.2. Suposit de contracta i/o subcontracta quan la prestacié del servei
es produeix en el mateix centre de treball de ’'empresa principal, mal-
grat que no es tracti d’activitat propia de '’empresa principal.

Aquesta obligacid existeix indiferentment de si la contracta és de la propia
activitat o no, és a dir, és indiferent del tipus de contracta o subcontracta, per-
qué en tots els casos s’han de complir les obligacions que es detallen a con-
tinuacid. Aixi mateix, aquest suposit també és d’aplicacié per als treballadors
autdonoms titulars del centre de treball.

Obligacions de I’empresa principal

A més de les obligacions derivades del fet de compartir centre de treball, 'em-
presa principal esta obligada a:

& Mantenir i assegurar la prevencioé i la proteccio dels treballadors.

& Facilitar a les empreses que treballen al mateix lloc la informacié i les ins-
truccions necessaries i adients en relacié amb:
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O Riscos existents que s’han de revisar periddicament.
O Mesures de proteccio i prevencio.
O Mesures d’emergeéncia.

Cooperar en la posada en practica de les mesures necessaries.

L'empresa principal ha de facilitar el mateix tipus d’informacié als repre-
sentants dels seus treballadors.

Obligacions de I’empresa auxiliar

L'empresa o les empreses auxiliars tenen I'obligacié de:

a

)

)

Informar i formar els seus treballadors i els seus representants sobre els
riscos, les mesures de prevencio i les d’emergéncia i sobre qualsevol
altra que estigui relacionada amb les tasques preventives.

Cooperar en la posada en practica de les mesures necessaries.

Informar 'empresa titular del centre dels riscos especifics de la seva acti-
vitat que hi hagi al centre de treball o que I'afectin.

Drets de la representacioé sindical

Sobre els drets de la representacié sindical en aquest cas:

a

a

Rebre informacié sobre els riscos, les mesures de prevencié i les d’e-
mergéncia, entre altres, comunicades per I'empresa principal.

Realitzar reunions conjuntes dels comités de seguretat i salut, o dels
delegats de prevencio i empresaris, de totes les empreses que prestin
serveis en el mateix centre de treball.

Aixi mateix, també cal que es revisi la informacio a la qual la representa-
cio dels treballadors té accés, com ja s’ha dit en I'apartat 8, i que es con-
creta en els drets d’informacio establerts en I'art. 42.3, 4 i 5, de 'ET.
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9.3.3. Suposit de contracta i/o subcontracta quan la prestacié del servei
es produeix en el mateix centre de treball de I’empresa principal i es
tracta d’activitat propia de 'empresa principal

Les obligacions que s’estableixen per a les diferents empreses soén sense
perjudici del compliment de les obligacions establertes en els apartats ante-
riors i que es deriven de l'art. 24 de la Llei de Prevencié de Riscos Laborals
Sén les seglents:

Obligacions de I’empresa principal

& De vigilancia del compliment per part de les empreses auxiliars de la nor-
mativa sobre riscos laborals i de les condicions de seguretat i prevencié
que hi hagi en 'empresa o centre de treball.

& De protegir eficagment els seus treballadors en tots els aspectes relacio-
nats amb la seva feina.

Per reforcar I'obligacié de I'empresa principal de vigilar el compliment per part
de les empreses auxiliars, és necessari elaborar un procediment de vigilan-
cia d’aquest deure.

En els suposits d’encadenament de contractes i subcontractes, el deure de
vigilancia exigeix a totes les empreses que actuin com a principal, respecte
de 'empresa que executa I'obra com a auxiliar seva, perd també han de com-
plir aquest deure respecte a les auxiliars de la seva contractista.

Obligacions de I’empresa auxiliar

D’informar els representats dels seus treballadors sobre les mesures previs-
tes per a la coordinacio d’activitats des del punt de vista de la prevencié de
riscos laborals.

Drets de la representacio sindical

A més dels drets descrits en els punts anteriors, la representacio sindical té
dret a rebre informacié de la seva propia empresa sobre les dades que cal
que es transmetin entre empreses, per conéixer els riscos, mesures preven-
tives, mitjans de coordinacié d’activitats de prevencio de riscos laborals, etc.
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Aquests drets s’han d’ajustar amb el dret a la consulta prévia i a la participa-
ci6 que la Llei de Prevenci6 de Riscos Laborals atorga als representants dels
treballadors en matéria preventiva, és a dir, els delegats de prevencio.

Entre els aspectes de participacio i consulta préevia s’inclou el procediment o
els procediments que es derivin de vigilar el compliment de les normes i
actuacions preventives sobre 'empresa auxiliar, tant per part dels delegats de
prevencio de 'empresa principal com dels de 'empresa auxiliar.

9.3.4. Suposit de contracta i/o subcontracta en qué I'empresa o les
empreses auxiliars utilitzin els equips de treball, maquinaria, productes,
primeres matéries o estris cedits per una altra empresa, independent-
ment del lloc on es prestin els serveis, i també independentment que es
contracti o no la propia activitat.

Aixi mateix, també és aplicable en els suposits en qué I'empresa principal és
la que facilita les mesures de proteccio.

També s’aplica a una empresa auxiliar si és la que proporciona la maquina-
ria, els estris, etc., a una altra empresa auxiliar.

Obligacions de I’empresa principal

L'empresa que subministra els estris té I'obligacié de donar la informacio
necessaria perqué la utilitzacié i la manipulacié de la maquinaria, els equips,
productes, primeres materies, eines i mesures de proteccid, es produeixi en
condicions de seguretat i que no puguin causar dany a la salut dels treballa-
dors de I'empresa auxiliar.

Aquesta obligacié es produeix abans d’iniciar-se la utilitzacié dels mitjans de
produccio i/o les mesures de proteccid, moment en el qual s’ha de transme-
tre la informacié. Es a dir, en el moment de la contractacio dels serveis, no
quan es posi en marxa el servei.

Obligacions de I’empresa auxiliar

L’empresa auxiliar és I'encarregada d’informar els treballadors que té al seu
carrec, segons les informacions facilitades per 'empresa principal.

Drets de la representacié sindical

En relacio, doncs, amb la utilitzacio i la manipulacié de la maquinaria, equips,
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productes, primeres matéries, eines i mesures de proteccid, els delegats de
prevencié han de disposar de la informacié adequada per desenvolupar els
seus drets i per vigilar i controlar que 'empresa compleix amb la legislacio i
disposar de mesures preventives en relacié amb aquest tema.

9.4. Prevencio de riscos laborals en el sector de la construccio.

Obligacions especifiques del RD 1627/1997
9.4.1. Quan i a qui s’aplica?

A qualsevol obra publica o privada en qué es realitzin feines de construccié o
enginyeria civil.

9.4.2. Quines obligacions estableix?

Durant la fase del projecte d’obra

& Designar un coordinador de seguretat i salut quan intervinguin diversos

projectistes.

& Elaborar un estudi de seguretat i salut quan es produeixin les condicions
establertes en el RD; aquest estudi ha de tenir les caracteristiques
seglents:

O Té contingut minim.
o Forma part del projecte.
O Hauria de tenir pressupost especific.
& Elaborar un estudi basic de seguretat i salut, en els casos que no sigui

obligatori I'estudi anterior, amb les mateixes caracteristiques (contingut
minim, formar part del projecte, tenir pressupost especific).

Abans de l'inici de ’obra

Designar un coordinador de seguretat i salut durant 'execucié de I'obra quan
intervinguin diverses empreses i/o treballadors autdbnoms.

Elaboracié d’'un Pla de Seguretat i Salut en aplicacio de I'Estudi de Seguretat
i Salut.
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a
a

Aportat pel coordinador de la fase d’execucio.
Si no existeix coordinador és responsabilitat de la direccié facultativa.

Durant ’execucié de I'obra

Obligacions del coordinador:

a

W

W

W

W

W

Coordinar I'aplicacié dels principis generals.

Coordinar per garantir que totes les empreses que intervenen, i també els
treballadors autdbnoms, apliquen els principis de I'accio preventiva esta-
blerts en l'article 15 de la Llei de Prevencié de Riscos i en l'article 10 del
Reial Decret 1627/1997.

Aprovar el Pla de Seguretat i Salut.
Organitzar la coordinacio de les activitats empresarials de l'art. 24.
Coordinar els metodes de treball.

Adoptar les mesures necessaries per impedir 'accés a I'obra de perso-
nes alienes.

Obligacions del contractista i del subcontractista

a

a

a

Les establertes en l'article 11 RD 1627/97.
Donar informaci6 als treballadors sobre les mesures de seguretat.

Donar copia del Pla de Seguretat als representants dels treballadors.

Obligacions dels treballadors autonoms

a

Les establertes en I’ article 12 RD 1627/97.
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9.4.3. Qui hi esta obligat ?

& Promotor de I'obra.

& Técnic designat pel promotor.

& Cadascun dels contractistes i/o subcontractistes.
& Coordinador.

9.4.4. AQiiestions per tenir en compte

Abans de l’'inici de I’obra

Llibre d’'incidéncies a I'efecte de controlar i seguir el Pla de Seguretat i Salut

A Ha de ser alobra.

a En poder del coordinador.

)

Accessible als representants dels treballadors i als técnics en Seguretat i
Salut.

)

Ha de ser visat i proporcionat pel Col-legi Professional.

)

Ha d’estar a disposicié permanent de la Inspeccié de Treball.

Principis generals aplicables durant I’execucié de 'obra

A Els establerts en I'article 15 de la LPRL.

A Els establerts en I'article 10 RD 1267/97.
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Paralitzacio de les feines

El coordinador o qualsevol altra persona de la direccié facultativa que
observés incompliment de les mesures de seguretat ha d’advertir d’aixo el
contractista i ho ha de fer constar en el Llibre d’incidéncies.

En cas de risc greu i imminent per a la seguretat, el coordinador o qualsevol
altra persona de la direccio facultativa estan facultats per paralitzar I'obra.

En cas de paralitzacié s’ha d’'informar a:
& La Inspeccio de Treball.
& El contractista i/o el subcontractista.

& Els representants de treballadors.

9.4.5. Funcions i competéncies de la figura de coordinador de la pre-
vencio.

Aquesta figura del coordinador, existent sols en el sector de la construccio,
ha de tenir un paper important en les tasques de prevencio de riscos laborals,
i també en altres ambits de la produccio i dels serveis que es realitzen mit-
jancant contractes i subcontractes.

Per aix0 és interessant tenir en compte i potenciar la figura del coordinador

en matéria de prevencio, que legalment, per al sector de la construccié, com-
porta les seguents obligacions a I'empresa principal:

& Obligacié de designar un treballador/a per a aquesta funcio, regulant com
ha d’actuar, qui ha de ser i quines sén les seves funcions.

& Obligacions de garantir que disposa de formacié, de mitjans i de temps
necessaris per dur a terme les seves funcions.

Per tal de concretar la proposta podem potenciar els aspectes seglents:
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Definicio

El coordinador de prevencio és el técnic de prevencié amb funcions de segui-
ment i control de la gestid i 'execucio de la coordinacio de I'activitat preven-
tiva per a l'aplicacio i el desenvolupament de Il'article 24 de la Llei de
Prevencié de Riscos Laborals

Qui el nomena?

L'empresa principal, amb consulta prévia als seus delegats i delegades de
prevencio.

Quina titulacio requereix?

Com a minim, tecnic de prevencio de nivell intermedi, sempre que cap de les
empreses implicades estiguin considerades en I'annex 1 del Reglament dels
Serveis de Prevencio i/o cap de les empreses tingui una plantilla de més de
500 treballadors i treballadores. En aquests dos darrers casos, la titulacio
necessaria és de tecnic de prevencio superior. En el cas que en 'empresa
principal hi hagi constituit un servei de prevencio propi, ell n’ha de formar part.

Quines funcions i obligacions ha de tenir?
1. Verificar, seguir i controlar els requisits que en matéria de seguretat i salut
en el treball han de complir les empreses contractades o subcontracta-

des:

& En l'acompliment dels requisits previs a la contractacio o la
subcontractacié en matéria de seguretat i salut en el treball.

& En el manteniment dels esmentats requisits.

2. Elaborar, coordinar, fer el seguiment i vetllar en relacié amb el compli-
ment del Pla de prevencié conjunt de les empreses implicades.

& Anualment ha d’elaborar, amb la participacié dels recursos técnics de
'empresa subcontractada, un pla de prevencié que prevegi les activitats
necessaries per a la coordinacio, aixi com una memoria de I'any anterior.
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& Ha de redactar mensualment la planificacié de les tasques per rea-
litzar el mes seglient, amb la prévia consulta amb el Comité de
Seguretat i Salut de 'empresa principal.

W

Ha de convocar i organitzar les reunions de coordinacioé necessaries
entre 'empresa principal i les empreses contractades i subcontrac-
tades.

W

Ha de vetllar pel compliment del pla, inclos el dret a la participacié
dels treballadors i de la representacio sindical de les empreses con-
tractades o subcontractades.

3. Informar 'empresa principal o la usuaria dels incompliments dels requi-
sits de contractacié i del pla de prevencio conjunt, descrivint els fets, aixi
com l'estimacié de les conseqiiéncies possibles del seu incompliment
tant en I'ambit normatiu com en el preventiu.

4. Redactar periddicament (mensualment i un extraordinari trimestral) un
informe sobre els danys a la salut, ja siguin accidents de treball, malalties
professionals o altres danys del conjunt de les empreses coordinades.

5. Col-laborar amb el servei de prevencié de 'empresa contractada o la sub-
contractada en la investigacio d’accidents, garantint la participacié sindi-
cal que la LPRL atorga als delegats i delegades de prevencio.

6. Visitar els llocs de treball, conjuntament amb les parts implicades (empre-
sa, tecnics de prevencié d’'altres empreses i delegats i delegades de pre-
vencid), en aquells casos que el pla de prevencié ho requereixi, i per tal
de fer front a les demandes d’actuacio de qualsevol dels agents implicats.

Quin és el paper de la representacié sindical?

De les activitats realitzades pel coordinador de prevencio els delegats i dele-
gades de prevencio i el Comite de Seguretat i Salut de 'empresa usuaria
rebran coOpia i seran consultats sobre el pla de prevencié i memoria conjunta
de les empreses, informes sobre requeriments per incompliments dels requi-
sits de subcontractacio o plans de prevencié conjunts, informes sobre danys,
informes sobre la investigacié d’accidents de treball i tots aquells temes rela-
cionats amb la seguretat i la salut en el treball que ho requereixin.

El coordinador de prevencio vetllara perque el dret a la participacio dels tre-
balladors i la representacio sindical de les empreses contractades o subcon-
tractades es faci en els termes expressats en el punt anterior.
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CAPITULO Il

L’ACCIO SINDICAL
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10. INSTRUMENTS PER A L’ACCIO SINDICAL

10.1. L’actuacio sindical

La intervencid sindical per al seguiment i el control de les contractes i sub-
contractes ha de tenir tres objectius clars:

a

W

W

El compliment de la llei, en tots els seus aspectes.

Avancar respecte el que la llei fixa, sobre els drets d’'informacié i partici-
pacié de la representacio sindical i de les condicions laborals que afecten
els treballadors de I'empresa o les empreses auxiliars, en 'horitzé de
I’harmonitzacié de les condicions de treball i de cohesié de tots els tre-
balladors de 'empresa.

Avancar en regulacions a convenis col-lectius per a que els processos de
subcontractacié siguin, necessariament, procesos negociats amb el sin-
dicat.

Aquesta intervencio s’ha d’exercir coordinadament des de I'empresa principal
i des de I'empresa o les empreses auxiliars, amb les segients premisses
basiques:

Seguiment i analisi de la informacié que ha de facilitar-nos 'empresa amb
I'objectiu de:

a) Coneixer el volum de la subcontractacio i les condicions en qué es
desenvolupa.

b) Assegurar-nos de la inexisténcia de cessio il-legal de treballadors.

c) Assegurar-nos sobre que els treballadors autonoms, desenvolupen
la seva activitat tal i com la Llei preveu.

d) Coneixer la situacio economica de les empreses implicades (princi-
pal i auxiliars).

Participacio dels treballadors de les empreses auxiliars. Establir meca-
nismes estables de participacid, com per exemple assemblees conjuntes
per a tots i totes els treballadors. Es imprescindible des de diverses pers-
pectives:
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a) Son els que coneixen les condicions de treball especifiques.

b) Moltes vegades no existeix representacio sindical i/o unitaria, ni dele-
gats de prevencié.

c) Es I'inic mecanisme que ens permet arribar a tot arreu.
3. Coordinacio de les representacions sindicals i dels delegats de prevencio.

Alla on sigui possible, per tal de garantir el compliment real i efectiu de
les obligacions empresarials i el seu seguiment continuat.

4. Unificar criteris sindicals en la perspectiva d’anar harmonitzant les condi-
cions de treball, incloent-hi les salarials, per al conjunt de treballadors i
treballadores de les diferents empreses.

5. Establiment de protocols d’actuacié, que ens permetin el compliment i el
seguiment de les obligacions empresarials.

Un bon criteri és que qualsevol actuacié sindical en matéria de subcontracta-
cio, en qualsevol dels espais d’'intervencid, a més de solucionar un conflicte
concret, pot obrir la possibilitat d’establir 'obligacié empresarial de negociar
amb la representacié sindical, préviament a qualsevol decisid6 en aquesta
matéria.

Es tracta d’establir mecanismes estables i permanents d’intervencié sindical
prévia.

10.2 La negociacio col-lectiva

Es l'instrument sindical primordial per cercar solucions a les situacions con-
cretes i situar avangos en I’harmonitzacio de les condicions de treball de tots
els treballadors i treballadores que presten servei en la mateixa empresa.

S’ha de destacar que els acords assolits entre patronal i sindicats tenen valor
de norma, i per tant el seu incompliment es pot recérrer davant la jurisdiccio
social, el Tribunal Laboral de Catalunya i la Inspeccié de Treball i Seguretat
Social .

Alguns aspectes que cal millorar en la negociaci6 col-lectiva son:
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10.2.1 Utilitzacié de la contracta i subcontracta per part de 'empresa
principal

& Establir procediments de negociacié sindical a I' empresa, previs a la
decissié de subcontractar.

W

Determinar les activitats que poden ser objecte d’externalitzacio i aque-
lles que no poden ser-ho, incloent-hi els treballadors autdbnoms.

W

Establir comissions de seguiment.

W

Establir condicions generals relatives a I'execucié de la contracta; per
exemple, aquelles en qué és activitat propia o aquelles en qué no ho és.

W

Ampliar els drets informatius de I'article 42 i 64 de 'ET sobretot en quies-
tions relatives a la direccid i seguiment i control de les activitats de la con-
tracta o subcontracta.

W

Drets dels treballadors de les empreses externes i les corresponents obli-
gacions de I'empresa principal en formacié professional.

W

Establir garanties per al personal de plantilla de 'empresa principal en
situacions de disminuci6 de treball.

a Establir els condicionants per a la reincorporacié en I'empresa principal
dels treballadors de 'empresa auxiliar.

10.2.2 Condicions de treball dels treballadors i treballadores de les
empreses auxiliars contractades i subcontractades

a) Risc de nul-litat de les clausules que modifiquen les condicions de
treball dels treballadors subcontractats

S’ha de tenir en compte el problema derivat de la possible nul-litat, per perju-
dici a tercers que no han participat en la negociacié del conveni col-lectiu de
I'empresa principal o del conveni col-lectiu sectorial, per establir condicions
obligatories favorables als treballadors de les empreses auxiliars contracta-
des i subcontractades. L'antecedent preocupant sén les senténcies dictades
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sobre la regulacié de condicions dels treballadors d’ETT en els convenis
col-lectius aplicables a les empreses usuaries.

En el suposit de les ETT s’han produit molts pronunciaments judicials, tots
ells amb fonament en senténcies del Tribunal Suprem de 15-3-1993
(Aranzadi 1859) i de 28-10-1996 (Aranzadi 7797), i que han declarat la
nul-litat o la no aplicacié de clausules convencionals:

& Tribunal Superior de Justicia de Mdurcia, en senténcies de 8-10-1998
(Aranzadi 6760) sobre el Conveni col-lectiu de la construccio, de 28-7-
1999 (Aranzadi 2670) sobre el Conveni col-lectiu de fusteria, de 5-6-2000
(Aranzadi 790) sobre el Conveni col-lectiu de la construccio.

W

Tribunal Superior de Justicia de Castella-Lle6 / Burgos de 23-2-1999
(Aranzadi 630) sobre el Conveni col-lectiu siderometal-lurgic.

W

Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana de 19-1-1999
(Aranzadi 195) sobre el Conveni col-lectiu de la construccid, i de 9-2-1999
(Aranzadi 816) sobre el Conveni col-lectiu del marbre.

W

Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia / Granada de 10-6-1999
(Aranzadi 4042) sobre el Conveni col-lectiu de la construccio.

& Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 13-1-2000 (Aranzadi 271)
sobre el Conveni col-lectiu general de quimiques.

b) Poden ser objecte de regulacié en el conveni col-lectiu aplicable a
I’empresa principal els segiients:

& Ampliacié del contingut material protegit per la responsabilitat solidaria de
'empresa principal regulat en l'article 42 ET, més enlla del salari i dels
drets de la Seguretat Social.

W

Condicions exigibles per 'empresa principal a les empreses auxiliars; per
exemple sobre la necessaria aplicacid, com a minim, del conveni col-lec-
tiu sectorial aplicable per I'activitat de I'empresa principal.

W

S’haurien d’introduir formules en el sentit de «la empresa principal se
compromete a contratar y subcontratar exclusivamente a empresas que
estén dentro del ambito de aplicacion del convenio colectivo sectorial de
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la actividad de la principal o con convenio colectivo de empresa con
mejores condiciones que el convenio colectivo sectorialy.

Condicions dels treballadors autonoms. Donada la inexisténcia d’'un marc
legal, I'inic procediment per garantir determinades condicions per aquest
col-lectiu, és pactar-les en el marc de la negociacio col-lectiva i traslladar,
(per escrit) el seu contingut als contractes individuals de prestacio de ser-
veis, entre empresa i treballador autonom.

)

10.2.3 Garanties sindicals per als representants dels treballadors en les
empreses principal i auxiliar

En relacié amb la coordinacio dels representants dels treballadors de totes
les empreses.

Cal anar avangant en la participacio, la coordinacio, la discussio i I'elaboracio
conjunta dels projectes d’empresa, propostes reivindicatives, processos
negociats i acords que afecten tota la plantilla, de tota la representacio legal
dels treballadors.

Es important trobar mecanismes periddics de participaci en el marc de la
SSE del conjunt de la nostra representacié a 'empresa, tant de I'empresa
principal com de I'empresa auxiliar. En aquest sentit creiem que cal avangar
en la linia d’obtenir crédit horari especific per a la coordinacié mensual de les
dues (o més) representacions legals dels treballadors. De la mateixa manera
cal impulsar la participacié dels treballadors autonoms.

10.2.4 Prevencio6 dels riscos laborals

En 'ambit de la negociacio col-lectiva per millorar condicions de treball i salut
tenim dos instruments clars. Per una banda el conveni col-lectiu, i per una
altra, en les empreses amb plantilles de més de 50 persones, els comités de
seguretat i salut.

En el capitol referent a la legislacid, hem abordat el tema de salut laboral des
de la perspectiva de les caracteristiques de les contractes i subcontractes.
Pel que fa a les orientacions per a la negociacié col-lectiva, creiem que és
adient recollir les experiéncies i proposar-ne altres de noves des dels objec-
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tius que volem aconseguir, ja que entenem que la diferéncia que estableix la
normativa en relacié al fet si la contracta o subcontracta és de la propia acti-
vitat o no, no té efectes en la practica sobre I'accio sindical.

Com ja s’ha dit en T'inici del capitol, els objectius sindicals que persegueix la
negociacio col-lectiva en aquesta matéria son:

& Ampliar i garantir 'homogeneitzacié de les condicions de treball i salut
dels treballadors i treballadores de 'empresa principal i de les auxiliars.

)

Garantir la coordinacié de 'activitat preventiva entre 'empresa principal i
les auxiliars.

& Garantir i ampliar els drets sindicals, tant en 'empresa principal com en
les auxiliars.

Ampliar i garantir ’lhomogeneitzacié de les condicions de treball i salut
de I’empresa principal i de les auxiliars

A partir de la negociacié col-lectiva de I'empresa principal podem establir
«regles» perqué les empreses auxiliars compleixin amb la normativa de
seguretat i salut. Aquest tipus de mesures poden tenir impacte en les politi-
ques de prevencio de 'empresa principal i de les auxiliars, i també un impac-
te en la limitacié de la contractacié basada en I'externalitzacié de riscos.

Amb aquest objectiu, la negociacio col-lectiva pot potenciar que les empreses
principals en els processos de contractacié i subcontractacié exigeixin a les
empreses auxiliars I'acreditacié del compliment de la normativa de seguretat
i salut, fonamentalment en el que fa referéncia a I'organitzacié de la preven-
cio, el sistema d’informacié a la plantilla, la formacio, la vigilancia de la salut
i la participacio dels treballadors i treballadores i de la representacio sindical.
Aixi mateix, en la contracta entre ambdues empreses s’ha d’incloure la clau-
sula de rescissié de contracta si no s’acompleix el pla de coordinacié en
matéria de seguretat i salut.

Garantir la coordinacio de I’activitat preventiva entre ’empresa principal
i les auxiliars

En aquelles empreses en qué existeix una relacio juridica i es déna la carac-
teristica que comparteixen centre de treball o eines de treball, la normativa
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exigeix que hi hagi una coordinacié empresarial en matéria de seguretat i

salut. A través de la negociacié col-lectiva podem potenciar que aquesta obli-
gacio genérica es concreti en mesures com:

& Lobligacid de coordinacié empresarial, que s’ha de concretar en un pla
d’actuacié en qué consti I'organitzacié que s’ha d’adoptar, els mecanis-
mes de coordinacio, els objectius, les activitats, i els mecanismes de con-
trol i la vigilancia. L'esmentat pla ha de ser avaluat anualment.

Ol

L'obligacié d’informacié reciproca entre totes les empreses, que ha de ser
prévia a I'inici de l'activitat i per escrit. Aquesta informacié ha de preveu-
re els riscos especifics de les activitats per desenvolupar, i en particular
en relacio als riscos que es poden veure agreujats o modificats per la
concurréncia de les activitats en un mateix centre de treball.

o)

La informacié reciproca de les empreses implicades sobre els accidents
de treball i incidents que puguin comportar perill per a la salut; la investi-
gaci6 de l'accident s’ha de realitzar de manera conjunta.

o)

La informacid entre les empreses implicades, de manera immediata,
sobre qualsevol situacié d’emergéncia susceptible d’afectar la salut de la
poblacié treballadora.

O}

Els mecanismes adients entre les empreses implicades per tal de com-
partir materials i elements per als primers auxilis en el centre de treball,
adequats a la dimensi6 de la plantilla total de totes les empreses.

O}

La figura del coordinador de prevencio, que han de crear les empreses
principals amb un volum important de subcontractacié, amb I'objectiu que
'empresa principal es doti de recursos técnics adients, organitzats en el
si de I'empresa, per tal de garantir el seguiment de les politiques i els
plans d’actuaci6 de la coordinacié de prevencié.

Garantir i ampliar els drets sindicals tant en I’empresa principal com en
les auxiliars

Com ha quedat palés en I'apartat referent a I'actual marc legislatiu, els drets
sindicals s6n extremadament reduits, de manera que I'ampliacié d’aquests
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drets és un dels objectius principals de la negociacié col-lectiva. Alguns dels
drets que podem potenciar son els seglents:

a

W

W

Quan es comparteixi centre de treball, amb anterioritat a la subscripcio de
la contracta entre 'empresa principal i les empreses auxiliars, els dele-
gats i delegades de prevencio de I'empresa principal i de les auxiliars
implicades han de rebre copia de I'avaluacio de riscos corresponents als
llocs de treball que ocuparan els treballadors i treballadores de les
empreses auxiliars

El pla de coordinacié de les empreses relatiu a la prevencié de riscos
laborals ha de ser presentat i avaluat sistematicament en el si dels
comités de seguretat i salut, i en tot cas, amb els delegats i delegades de
prevencio, tot garantint la participacié d’aquests

Els delegats i delegades de I'empresa principal han de ser informats dels
danys a la salut dels treballadors de les empreses subcontractades i
podran exercir els drets i funcions atorgats per la Llei de prevencio de ris-
cos laborals en aquelles empreses que no tinguin representacié sindical.
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10.3 El Tribunal Laboral de Catalunya: un espai per a I’accié sindical

Es important que, davant de conflictes relacionats amb la subcontractacio,
com en els altres temes, acudim en primera instancia a la mediacié al TLC,
com a forma també d’introduir aquest tema en la quotidianitat de I'actuacio
del Tribunal i d’anar resolent per aquesta via aquests tipus de conflictes. En
cas de desacord, es poden utilitzar la resta de mecanismes legals previstos
per 'ordenament juridic.

En el TLC es poden resoldre totes les problematiques i els conflictes sobre
subcontractacio:

& Conflictes individuals, plurals o col-lectius.

)

Conflictes entre la representacié sindical i 'empresa principal. Entre la
representacio sindical i 'empresa auxiliar, contractista o subcontractista.
Entre la representacié sindical i ambdues empreses, quan necessitem
negociar i actuar sobre totes dues simultaniament.

W

Conflictes per incompliment o interpretacié de llei o conveni col-lectiu i
acords.

& Conflictes en general sobre condicions de treball, problemes de coordi-
nacio i responsabilitat entre 'empresa central i la subcontractista.

L’acord en la mediacié en el TLC té valor de conveni col-lectiu. En cas de
desacord, 'acte de mediacio té valor de conciliacié prévia obligatoria, en el
procediment judicial de conflicte col-lectiu.

Si es produeix desacord en la mediacid, hi ha la possibilitat d’acudir a un
procés voluntari d’arbitratge en el mateix TLC. En l'arbitratge, les parts en
conflicte han de constatar en qué consisteixen els desacords i quines son les
solucions defensades en un acte d’audiéncia i de negociacié davant I'arbitre.
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10.4 Denuincia davant la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social.

Ja hem situat en diverses ocasions la importancia que té per al Sindicat I'ac-
tuacié de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social: és el mecanisme del qual
es dota '’Administracié per a la vigilancia del compliment de la llei en 'ambit
laboral i qui esta facultat per penalitzar en I'ambit administratiu els seus
incompliments.

També hem parlat en diverses ocasions del greu desbordament que pateix la
ITSS, i de les repercussions que aquest fet té en I'eficacia de la seva actua-
cio. El Sindicat ha fet publica la seva opinio i la seva alternativa sobre aques-
ta situacié.

Tenint en compte aquest fet i que I'actuacioé sobre les contractes i subcon-
tractes és sempre complexa, per determinar el compliment o no de la llei,
sobre tot per a determinar o no la cessié il-legal de ma d’ obra (s’han de veri-
ficar I'actuacio de les empreses implicades i en molts casos en quines condi-
cions es desenvolupen les tasques dels treballadors ocupats per la contracta
o la subcontracta), recomanem que abans de presentar denuncia, si és el
cas, davant la ITSS, s’analitzi amb deteniment la documentacié de la con-
tracta i es prengui contacte amb el Sindicat, si es creu necessari, amb la fina-
litat de garantir el major grau d’evidéncia de la nostra reclamacid, i per tant el
major grau d’éxit a les nostres pretensions.

Obviament en les situacions d’ emergéncia per a riscos a la salut i seguretat,
que es puguin crear, previstes a la Llei de Prevencié de Riscos Laborals, i
que puguin requerir amb immediatesa I' actuacio de la ITSS, la nostra actua-
cio ha de ser la que calgui en cada suposit.

A I'hora de demanar I'actuacié de la ITSS, respecte de les contractes i sub-
contractes cal tenir present:

10.4.1. Temes que s6n competéncia de la ITSS

La Inspeccid de Treball i Seguretat Social té capacitat per resoldre incompli-
ments i conflictes, i per tant és adient plantejar denuncia davant d’ella, res-
pecte de:

A Els drets d’'informacio establerts en els articles 42 i 64 de I'Estatut dels
Treballadors.
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& Les condicions de treball i de seguretat social establertes en la llei i en els
convenis col-lectius.

)

L'incompliment de les obligacions existents en matéria de prevencié de
riscos laborals.

& Lexisténcia de cessio il-legal de treballadors, establerta en I'article 43 de
lET.

10.4.2 Repercussions de I’actuacio de la Inspeccié de Treball:
El resultat de I'actuacié de la ITSS pot comportar:

a Elaboracio d’'informe sobre la situacié denunciada, requerint a 'empresa
'esmena, en el termini que estableixi, de la irregularitat detectada.

)

Acta d’infraccié per vulneracié de norma legal o convencional amb pro-
posta de sancié o no.

)

Acta de liquidacié per falta d’alta i de cotitzacié a la Seguretat Social.

o)

Proposta de demanda d’ofici davant la jurisdiccié social en questions de
declaracioé d’existéncia de relacié laboral (entre 'empresa principal i els
treballadors de 'empresa auxiliar) i de cessio il-legal.

o)

Mediacié per negociacions entre empresa i representacié legal dels tre-
balladors. En molts casos, davant la imminent actuacié de la ITSS, s’ha
arribat a acords que han resolt el conflicte que s’havia generat.

o)

Elaboracié d’'informe, a peticio del Jutjat social, en qué es detallin les cir-
cumstancies en qué es presten els serveis, sobre empreses en qué hagi
intervingut. Aquest informe pot ser considerat pel jutge actuant com a fets
provats. Fets que, d’altra manera, en molts casos, sén dificils de provar.

10.5 Demanda d’ofici de I’Administracio laboral a la jurisdiccié social

L’Administracié laboral, el Departament de Treball de la Generalitat de
Catalunya (en els termes previstos en l'article 149 de la Llei de Procediment
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Laboral), pot remetre al Jutjat Social demanda d’ofici perqué es determini,
entre altres coses, I'existéncia o no de relaci6 laboral i I'existéncia o no de
cessio il-legal de treballadors, com a consequiencia d’actes d’infraccio aixe-
cades per la Inspeccié de Treball sobre aquests aspectes.

10.6 Demanda judicial davant els jutjats socials

Es pot presentar demanda judicial davant el Jutjat Social per incompliments
empresarials, amb els requeriments processals necessaris, segons cada
suposit concret, en relacié amb les questions seguents:

& Suposits de cessio il-legal de treballadors, a I'efecte de determinar la res-
ponsabilitat de 'empresa principal.

& Amb motiu d’acomiadament del treballador d’'una empresa auxiliar, a I'e-
fecte d’establir la responsabilitat de 'empresa principal.

& Suposits de reclamacions salarials o de reconeixement de dret.

& Suposits de malalties professionals i accidents de treball.

Es recomanable, sobretot en el cas de la demanda per cessié il-legal, que
préviament se n’hagi interposat denuncia a la ITSS, ja que el seu informe pot
tenir el valor de fet provat, que d’altra manera és més dificil aconseguir.

10.7 Denuincia penal

Es pot presentar una denuncia penal quan per part de les empreses es rea-
litzin fets constitutius del delicte penal establert en I'article 312 del Codi Penal,
tenint sempre en compte els requeriments processals necessaris en cada
suposit concret.
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11. ANEXES DE LEGISLACIO

97






(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.
99

Los textos de las normas legales que se detallan son los apartados y articu-
los especificos mas importantes relacionados con las contratas y las sub-
contratas, de los cuales hemos transcrito de forma literal su contenido.

Se ha de tener en cuenta la existencia de normativa legal sectorial y de con-
venios colectivos, que obviamente, no estan incluidos en este resumen
excepto la referida al sector de la Construccion.

En el apartado de la normativa legal de ambito internacional (Convenios de
la O.1.T. i Directivas de la U.E.), dada su extension hemos preferido incluir
Unicamente la referencia, para su localizacion.
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11.1. CONVENIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (O.L.T)

C155 Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

11.2 DIRECTIVAS DE LA UNION EUROPEA.

Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud de los trabajadores en el trabajo

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 1996 sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestaciéon de servicios Diario Oficial n° L 018 de
21/01/1997 p. 0001 - 0006

Directiva 92/57/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud que deben aplicarse en
las obras de construccion temporales o moéviles (octava Directiva
especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE)
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11.3 ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

Articulo 42 ET en el redactado dado por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de
medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremen-
to del empleo y la mejora de su calidad.-

Articulo 42. - Subcontratacion de obras y servicios.

1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos deberan
comprobar que dichos contratistas estan al corriente en el pago de las cuo-
tas de la Seguridad Social. Al efecto, recabaran por escrito, con identificacion
de la empresa afectada, certificacion negativa por descubiertos en la
Tesoreria General de la Seguridad Social, que debera librar inexcusable-
mente dicha certificacion en el término de treinta dias improrrogables y en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Transcurrido este plazo,
quedara exonerado de responsabilidad el empresario solicitante.

2. El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefalado res-
pecto a la Seguridad Social, y durante el afio siguiente a la terminacion de su
encargo, respondera solidariamente de las obligaciones de naturaleza sala-
rial contraidas por los contratistas y subcontratistas con sus trabajadores y de
las referidas a la Seguridad Social durante el periodo de vigencia de la con-
trata.

No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la actividad
contratada se refiera exclusivamente a la construccién o reparacién que
pueda contratar un cabeza de familia respecto de su vivienda, asi como
cuando el propietario de la obra o industria no contrate su realizacion por
razoén de una actividad empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser informados
por escrito por su empresario de la identidad de la empresa principal para la
cual estén prestando servicios en cada momento. Dicha informacién debera
facilitarse antes del inicio de la respectiva prestacion de servicios e incluira el
nombre o razén social del empresario principal, su domicilio social y su nime-
ro de identificacion fiscal. Asimismo, el contratista o subcontratista deberan
informar de la identidad de la empresa principal a la Tesoreria General de la
Seguridad Social en los términos que reglamentariamente se determinen.
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4. Sin perjuicio de la informacion sobre previsiones en materia de subcontra-
tacion prevista en el articulo 64.1.1° de esta Ley, cuando la empresa conclu-
ya un contrato de prestacion de obras o servicios con una empresa contra-
tista o subcontratista, debera informar a los representantes legales de sus tra-
bajadores sobre los siguientes extremos:

a) Nombre o razén social, domicilio y nimero de identificacién fiscal de la
empresa contratista o subcontratista.

b) Objeto y duracion de la contrata.
c) Lugar de ejecucion de la contrata.

d) En su caso, numero de trabajadores que seran ocupados por la contrata o
subcontrata en el centro de trabajo de la empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinacion de actividades desde el punto de
vista de la prevencion de riesgos laborales.

5. La empresa contratista o subcontratista debera informar igualmente a los
representantes legales de sus trabajadores, antes del inicio de la ejecucion
de la contrata, sobre los mismos extremos a que se refieren el apartado 3
anterior y las letras b) a e) del apartado 4.

Articulo 43. Cesioén de trabajadores-

1. La contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a otra
empresa soélo podra efectuarse a través de empresas de trabajo temporal
debidamente autorizadas en los términos que legalmente se establezcan.

2. Los empresarios, cedente y cesionario, que infrinjan lo sefialado en el
apartado anterior responderan solidariamente de las obligaciones contraidas
con los trabajadores y con la Seguridad Social, sin perjuicio de las demas res-
ponsabilidades, incluso penales, que procedan por dichos actos.

3. Los trabajadores sometidos al trafico prohibido tendran derecho a adquirir
la condicion de fijos, a su eleccion, en la empresa cedente o cesionaria. Los
derechos y obligaciones del trabajador en la empresa cesionaria seran los
que correspondan en condiciones ordinarias a un trabajador que preste ser-
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vicios en el mismo o equivalente puesto de trabajo, si bien la antigiiedad se
computara desde el inicio de la cesion ilegal”.

Articulo 64. Competencias de la representaciéon Sindical.

1. El comité de empresa tendra las siguientes competencias:

1° Recibir informacion, que le sera facilitada trimestralmente, al menos, sobre
la evolucion general del sector econdmico al que pertenece la empresa,
sobre la situacion de la produccion y ventas de la entidad, sobre su progra-
ma de produccion y evolucion probable del empleo en la empresa, asi como
acerca de las previsiones del empresario sobre celebracién de nuevos con-
tratos, con indicaciéon del numero de éstos y de las modalidades y tipos de
contratos que seran utilizados y de los supuestos de subcontratacion.

2° Recibir la copia basica de los contratos a que se refiere el parrafo a) del
apartado 3 del articulo 8 y la notificacion de las prérrogas y de las denuncias
correspondientes a los mismos, en el plazo de los diez dias siguientes a que
tuvieran lugar.

3° Conocer el balance, la cuenta de resultados, la memoria y, en el caso de
que la empresa revista la forma de sociedad por acciones o participaciones,
de los demas documentos que se den a conocer a los socios, y en las mis-
mas condiciones que a éstos.

4° Emitir informe con caracter previo a la ejecucion por parte del empresario
de las decisiones adoptadas por éste sobre las siguientes cuestiones:

a) Reestructuraciones de plantilla y ceses totales o parciales, definitivos o
temporales de aquélla.

b) Reducciones de jornada, asi como traslado total o parcial de las instala-
ciones.

c) Planes de formacion profesional de la empresa.
d) Implantacién o revisién de sistemas de organizacién y control del trabajo.

e) Estudio de tiempos, establecimiento de sistemas de primas o incentivos y
valoracion de puestos de trabajo.
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5° Emitir informe cuando la fusion, absorcion o modificacion del «status» juri-
dico de la empresa suponga cualquier incidencia que afecte al volumen de
empleo.

6° Conocer los modelos de contrato de trabajo escrito que se utilicen en la
empresa, asi como de los documentos relativos a la terminacién de la rela-
cion laboral.

7° Ser informado de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

8° Conocer, trimestralmente al menos, las estadisticas sobre el indice de
absentismo y sus causas, los accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales y sus consecuencias, los indices de siniestralidad, los estudios
periodicos o especiales del medio ambiente laboral y los mecanismos de pre-
vencion que se utilicen.

9° Ejercer una labor:

a) De vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes en materia labo-
ral, de Seguridad Social y empleo, asi como el resto de los pactos, condicio-
nes y usos de empresa en vigor, formulando, en su caso, las acciones lega-
les oportunas ante el empresario y los organismos o tribunales competentes.

b) De vigilancia y control de las condiciones de seguridad e higiene en el
desarrollo del trabajo en la empresa, con las particularidades previstas en
este orden por el articulo 19 de esta Ley.

10° Participar, como se determine por convenio colectivo, en la gestion de
obras sociales establecidas en la empresa en beneficio de los trabajadores o
de sus familiares.

11° Colaborar con la direccion de la empresa para conseguir el estableci-
miento de cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento de la
productividad, de acuerdo con lo pactado en los convenios colectivos.

12° Informar a sus representados en todos los temas y cuestiones sefialados
en este numero uno en cuanto directa o indirectamente tengan o puedan
tener repercusion en las relaciones laborales.

2. Los informes que deba emitir el Comité a tenor de las competencias
reconocidas en los apartados 4° y 5° del numero 1 anterior, deben elaborar-
se en el plazo de quince dias.
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11.4. REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2000, DE 16 DE
JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES

PUBLICAS (BOE 21-06-2000).

De la capacidad y solvencia de las empresas

Articulo 15. Capacidad de las empresas.

1.Podran contratar con la Administracion las personas naturales juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y acrediten su
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, requisito éste ultimo
que sera sustituido por la correspondiente clasificacion en los casos en que
con arreglo a esta Ley sea exigible.

En el supuesto de personas juridicas dominantes de un grupo de sociedades,
se podra tener en cuenta a las sociedades pertenecientes al grupo, a efectos
de acreditacion de la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional,
o de la correspondiente clasificacion, en su caso, de la persona juridica domi-
nante, siempre y cuando ésta acredite que tiene efectivamente a su disposi-
cion los medios de dichas sociedades necesarios para la ejecucion de los
contratos.

2.La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se
acreditara mediante la escritura de constitucion o modificacién, en su caso,
inscrita en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme
a la legislacién mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, la acreditacion de
la capacidad de obrar se realizara mediante la escritura o documento de cons-
titucién, estatutos o acto fundacional, en el que constaren las normas por las
que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente
Registro oficial. Cuando se trate de empresarios no espafoles de Estados
miembros de la Comunidad Europea, deberan acreditar su inscripciéon en un
registro profesional o comercial cuando este registro sea exigido por la legis-
lacion del Estado respectivo. Los demas empresarios extranjeros deberan
acreditar su capacidad de obrar con informe de la Mision Diplomatica
Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular
en cuyo ambito territorial radique el domicilio de la empresa.
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CAPITULO II

En los casos en que sea necesario justificar la solvencia econdmica, finan-
ciera, técnica o profesional, los érganos de contratacion precisaran en el
anuncio los criterios de seleccion en funcion de los medios de acreditacion
que vayan a ser utilizados de entre los resefados en los articulos 16 a 19.

Articulo 16. Solvencia econdémica y financiera.

1. La justificacion de la solvencia econdmica y financiera del empresario
podra acreditarse por uno o varios de los medios siguientes:

a) Informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la exis-
tencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

b) Tratandose de personas juridicas, presentaciéon de las cuentas anuales o
extracto de las mismas en el supuesto de que la publicaciéon de éstas sea
obligatoria en los Estados en donde aquéllas se encuentren establecidas.

c) Declaracion relativa a la cifra de negocios global y de las obras, suminis-
tros, servicios o trabajos realizados por la empresa en el curso de los tres ulti-
mos ejercicios.

2. Si por razones justificadas un empresario no puede facilitar las referencias

solicitadas, podra acreditar su solvencia econdmica y financiera por cualquier
otra documentacion considerada como suficiente por la Administracion.

Articulo 17. Solvencia técnica en los contratos de obras.

En los contratos de obras la solvencia técnica del empresario podra ser jus-
tificada por uno o varios de los medios siguientes:

a) Titulos académicos y experiencia del empresario y de los cuadros de la
empresa y, en particular, del o de los responsables de las obras.

b) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los ultimos cinco afios
acompafada de certificados de buena ejecucién para las mas importantes.
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c) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que dis-
pondra el empresario para la ejecucion de las obras.

d) Declaracion sobre los efectivos personales medios anuales de la empre-
sa, indicando, en su caso, grado de estabilidad en el empleo de los mismos
y la importancia de sus equipos directivos durante los tres ultimos afios.

e) Declaracion indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no
integradas en la empresa, de los que ésta disponga para la ejecucion de las
obras.

Articulo 18. Solvencia técnica en los contratos de suministro.

En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios se
acreditara por uno o varios de los siguientes medios:

a) Por relacion de los principales suministros efectuados durante los tres ulti-
mos afos, indicandose su importe, fechas y destino publico o privado, a la
que se incorporaran los correspondientes certificados sobre los mismos.

b) Descripcion del equipo técnico, medidas empleadas por el suministrador
para asegurar la calidad y los medios de estudio e investigacién de la empre-
sa.

¢) Indicacién de los técnicos o de las unidades técnicas, integradas o no en
la empresa, participantes en el contrato, especialmente de aquéllos encarga-
dos del control de calidad, asi como, en su caso, grado de estabilidad en el
empleo del personal integrado en la empresa.

d) Muestras, descripciones y fotografia de los productos a suministrar.

e) Certificaciones establecidas por los institutos o servicios oficiales u homo-
logados encargados del control de calidad y que acrediten la conformidad de
articulos bien identificados con referencia a ciertas especificaciones o nor-
mas.

f) Control efectuado por la Administracion o en su nombre por un organismo
oficial competente del Estado en el cual el empresario esta establecido, siem-
pre que medie acuerdo de dicho organismo, cuando los productos a sumi-
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nistrar sean complejos o a titulo excepcional deban responder a un fin parti-
cular; este control versara sobre las capacidades de produccion vy, si fuera
necesario, de estudio e investigacién del empresario, asi como sobre las
medidas empleadas por este ultimo para controlar la calidad.

Articulo 19. Solvencia técnica o profesional en los restantes contratos.

En los demas contratos regulados por esta Ley la solvencia técnica o profe-
sional de los empresarios debera apreciarse teniendo en cuenta sus conoci-
mientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que podra acreditarse,
segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes:

a) Las titulaciones académicas y profesionales de los empresarios y del per-
sonal de direccién de la empresa y, en particular, del personal responsable de
la ejecucion del contrato.

b) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ulti-
mos tres afios que incluya importe, fechas y beneficiarios publicos o privados
de los mismos.

¢) Una descripcion del equipo técnico y unidades técnicas participantes en el
contrato, estén o no integrados directamente en la empresa del contratista,
especialmente de los responsables del control de calidad.

d) Una declaracion que indique el promedio anual de personal, con mencion,
en su caso, del grado de estabilidad en el empleo y la plantilla del personal
directivo durante los ultimos tres afios.

e) Una declaracion del material, instalaciones y equipo técnico de que dis-
ponga el empresario para la realizacion del contrato.

f) Una declaracion de las medidas adoptadas por los empresarios para con-
trolar la calidad, asi como de los medios de estudio y de investigacion de que
dispongan.

g) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcional-
mente, deban responder a un fin especial, un control efectuado por el érga-
no de contratacion o en nombre de éste por un organismo oficial u homolo-
gado competente del Estado en que esté establecido el empresario, con el
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acuerdo de dicho organismo sobre la capacidad técnica del empresario v, si
fuese necesario, sobre los medios de estudio y de investigacion de que dis-
ponga y sobre las medidas de control de la calidad.

Articulo 20. Prohibiciones de contratar.

En ningun caso podran contratar con la Administracion las personas en quie-
nes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de falsedad,
contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico, cohecho, malver-
sacion, trafico de influencias, revelacion de secretos, uso de informacion
privilegiada, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
delitos contra los derechos de los trabajadores o por delitos relativos al
mercado y a los consumidores. La prohibicion de contratar alcanza a las
personas juridicas cuyos administradores o representantes, vigente su
cargo o representacion, se encuentren en la situacion mencionada por
actuaciones realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas juri-
dicas o en las que concurran las condiciones, cualidades o relaciones
que requiera la correspondiente figura de delito para ser sujeto activo del
mismo.

b) Haber sido declaradas en quiebra, en concurso de acreedores, insolven-
te fallido en cualquier procedimiento o sujeto a intervencion judicial;
haber iniciado expediente de quita y espera o de suspension de pagos o
presentado solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores,
mientras, en su caso, no fueren rehabilitadas.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpa-
bles, a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la
Administracion.

d) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en mate-
ria de disciplina de mercado, en materia profesional o en materia de inte-
gracion laboral de minusvalidos o muy grave en materia social, de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley 8/1988, de 7 de abril (RCL 1988\780), sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social o en Materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre (RCL 1995\3053), sobre Prevencion de
Riesgos Laborales.




112

(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.

e)

Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridi-
ca en alguno de los supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de mayo (RCL
1995\1425), de Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno de la
Nacion y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (RCL 1985\14), de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio (RCL 1985\1463 y RCL 1986, 192), del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanza igualmente a los cényuges, personas vinculadas
con analoga relacion de convivencia afectiva y descendientes de las per
sonas a que se refiere el parrafo anterior, siempre que, respecto de los

ultimos, dichas personas ostenten su representacion legal.

Las disposiciones a las que se refiere este apartado seran aplicables a
las Comunidades Autonomas y a las Entidades locales en los términos
que respectivamente les sean aplicables.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los
términos que reglamentariamente se determine.

Haber incurrido en falsedad grave al facilitar a la Administracion las
declaraciones exigibles en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
o de sus normas de desarrollo.

Haber incumplido las obligaciones impuestas al empresario por los
acuerdos de suspension de las clasificaciones concedidas o de la decla-
racion de inhabilitacion para contratar con cualquiera de las
Administraciones publicas.

Si se trata de empresarios no espafnoles de Estados miembros de la
Comunidad Europea, no hallarse inscritos, en su caso, en un Registro
profesional o comercial en las condiciones previstas por la legislacion del
Estado donde estan establecidos.

Haber sido sancionado como consecuencia del correspondiente expe-
diente administrativo en los términos previstos en el articulo 82 de la Ley
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General Presupuestaria (RCL 1988\1966 y 2287) y en el articulo 80 de la
Ley General Tributaria (RCL_1963\2490)

k) No hallarse debidamente clasificadas, en su caso, conforme a lo dis-
puesto en esta Ley o no acreditar la suficiente solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional.

Articulo 21. Procedimiento para su declaracion y efectos.

1. Las prohibiciones de contratar contenidas en las letras b), e), f), i), j) y k)
del articulo anterior se apreciaran de forma automatica por los érganos de
contratacion y subsistiran mientras concurran las circunstancias que en cada
caso las determinan.

La prohibicién de contratar por las causas previstas en la letra a) del articulo
anterior se apreciara de forma automatica por los 6érganos de contratacion.
No obstante, el alcance de la prohibicién se determinara en el procedimiento
que, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articu-
lo, debera necesariamente instruirse.

En los restantes supuestos, la prohibicion de contratar requerira su previa
declaracion mediante procedimiento cuya resolucion fijara expresamente la
Administracion a la que afecte y su duracion.

La declaracion de la prohibicion para contratar en los supuestos a que se
refieren las letras a), d), g), h) y j) del articulo anterior o la apreciacion de la
misma en las causas de las letras b), e) y f) producira la suspension de las
clasificaciones que hayan sido concedidas a las empresas durante el plazo
de duracion de la prohibicién o mientras subsista la causa determinante de
su apreciacion, sin que, en consecuencia, proceda la tramitaciéon del expe-
diente a que hace referencia el articulo 33.1.

2. El alcance de la prohibicion se apreciara en la forma que reglamentaria-
mente se determine atendiendo, en su caso, a la existencia de dolo o mani-
fiesta mala fe en el empresario y a la entidad del dafio causado a los intere-
ses publicos y no excedera de cinco afios, con caracter general, o de ocho
para prohibiciones que tengan por causa la existencia de condena mediante
sentencia firme. En todo caso, se estara a los pronunciamientos que sobre
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dichos extremos, en particular sobre la duracién de la prohibicion de contra-
tar, contenga la sentencia o resolucion firme y en tal supuesto, las prohibi-
ciones de contratar se aplicaran de forma automatica por los érganos de con-
tratacion.

3. La competencia para declarar la prohibicién de contratar en los supuestos
contemplados en las letras a), en el caso de condena por sentencia firme, y
d) del articulo anterior correspondera al Ministro de Hacienda, que dictara
resoluciéon a propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
y revestira caracter general para todas las Administraciones Publicas. En los
supuestos previstos en las letras c¢) y g) del articulo anterior la competencia
correspondera a la Administracion contratante y en la letra h) del propio arti-
culo, a la misma Administraciéon que hubiese acordado la suspension de la
clasificacion o declarado la prohibicién infringida, con eficacia limitada a su
propio ambito, y sin perjuicio, en el caso de ser éste autonémico o local, de
su posterior comunicacion a la Administracion General del Estado para que,
a la vista del dafio causado a los intereses publicos, declare la prohibicion
con caracter general.

4. A los efectos de la aplicacion de este articulo, las autoridades y 6rganos
competentes notificaran, a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
y a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, todas las san-
ciones y resoluciones firmes recaidas en los procedimientos correspondien-
tes, a fin de que se puedan instruir los expedientes previstos en este articu-
lo y en el articulo 33.1 0 adoptarse la resolucién que proceda. Asimismo, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa podra recabar de dichas
autoridades y 6rganos cuantos datos y antecedentes sean precisos a los
mismos efectos.

5. La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en las prohi-
biciones para contratar con la Administracién senaladas en el articulo ante-
rior, en relacidon con las situaciones indicadas en sus distintas letras, podra
realizarse mediante testimonio judicial o certificacion administrativa segun los
casos y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad
competente, podra ser sustituido por una declaracién responsable otorgada
ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo profesional
cualificado. Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Unién
Europea y esta posibilidad esté prevista en la legislacion del Estado respec-
tivo, podra también sustituirse por declaracion responsable, otorgada ante
una autoridad judicial.
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Articulo 22. Efectos de la falta de capacidad, solvencia y de las prohibi-
ciones de contratar.

Las adjudicaciones de contratos en favor de personas que carezcan de la
capacidad de obrar o de solvencia y de las que se hallen comprendidas en
alguno de los supuestos del articulo 20 seran nulas de pleno derecho. Sin
perjuicio de ello, el 6rgano de contratacion podra acordar que el empresario
continue la ejecucion del contrato, bajo las mismas clausulas, por el tiempo
indispensable para evitar perjuicios al interés publico correspondiente.

Articulo 23. Empresas extranjeras no comunitarias.

1. Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la
Comunidad Europea, ademas de acreditar su plena capacidad para contratar
y obligarse conforme a la legislacion de su Estado y su solvencia econdmica
y financiera, técnica o profesional, deberan justificar mediante informe de la
respectiva Mision Diplomatica Permanente espafiola, que se acompanara a la
documentacion que se presente, que el Estado de procedencia de la empre-
sa extranjera admite a su vez la participacién de empresas espafolas en la
contratacién con la Administracién, en forma sustancialmente analoga.

En los contratos de obras, de suministro, de consultoria y asistencia y de ser-
vicios, de cuantia igual o superior a la sefialada en los articulos 135.1, 177.2,
y 203.2, debera prescindirse del informe sobre reciprocidad a que se refiere el
parrafo anterior en relacion con las empresas de Estados signatarios del
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de Comercio.

2. Tratandose de contratos de obras sera necesario, ademas, que estas empre-
sas tengan abierta sucursal en Espafia, con designaciéon de apoderados o repre-
sentantes para sus operaciones y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

Articulo 24. Uniones de empresarios.

1. La Administracién podra contratar con uniones de empresarios que se
constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacion
de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudica-
cién a su favor.

Dichos empresarios quedaran obligados solidariamente ante Ia
Administracién y deberan nombrar un representante o apoderado Unico de la
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unioén con poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obliga-
ciones que del contrato se deriven hasta la extincion del mismo, sin perjuicio
de la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para cobros
y pagos de cuantia significativa.

La duracion de las uniones temporales de empresarios sera coincidente con
la del contrato hasta su extincién.

2. Para los casos en que sea exigible la clasificacion y concurran en la union
empresarios nacionales, extranjeros no comunitarios o extranjeros comunita-
rios, los dos primeros deberan acreditar su clasificacion y los ultimos, en
defecto de ésta, su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

SECCION 12. DE LA CESION DE LOS CONTRATOS

Articulo 114. Cesion de los contratos.

1. Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos
a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente
no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato.

2. Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a
terceros deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice expresamente y con caracter pre-
vio la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del
contrato, o realizada la explotacién al menos durante el plazo de una quinta
parte del tiempo de duracion del contrato si éste fuese de gestidon de servi-
cios publicos.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y
la solvencia exigible de conformidad con los articulos 15 a 20, debiendo estar
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente.
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d) Que se formalice la cesion, entre el adjudicatario y el cesionario, en escri-
tura publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.

4. La Administracion no autorizara la cesion del contrato en favor de perso-
nas incursas en suspension de clasificaciones o inhabilitadas para contratar.

SECCION 22. DE LA SUBCONTRATACION
Articulo 115. Subcontratacion.

1. Salvo que el contrato disponga lo contrario o que por su naturaleza y con-
diciones se deduzca que ha de ser ejecutado directamente por el adjudicata-
rio, podra éste concertar con terceros la realizacion parcial del mismo.

2. La celebracion de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que en todo caso se dé conocimiento por escrito a la Administracion del
subcontrato a celebrar, con indicacién de las partes del contrato a realizar por
el subcontratista.

No obstante, para los contratos de caracter secreto o reservado, o cuando su
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales, de
acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias, o cuando lo exija la pro-
teccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado, la subcontra-
tacion requerird siempre autorizacion expresa del 6rgano de contratacion.

b) Que las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terce-
ros no excedan del porcentaje que, superior al 50 por 100 del importe de
adjudicacion, se fije en el pliego de clausulas administrativas particulares. En
el supuesto de que tal prevision no figure en el pliego, el contratista podra
subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del indicado 50 por 100 del
importe de adjudicacion.
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c) Que el contratista se obligue a abonar a los subcontratistas y suministra-
dores el pago del precio pactado con unos y otros en los plazos y condicio-
nes que no sean mas desfavorables que los establecidos en el articulo 99.4
para las relaciones entre Administracion y contratista.

3.Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal
que asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucioén del contrato
frente a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas
administrativas particulares y a los términos del contrato

4. En ninguin caso podra concertarse por el contratista la ejecucion parcial del
contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordena-
miento juridico o comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 20,
con excepcion de su letra k), de la presente Ley o que estén incursas en la
suspension de clasificaciones.

Articulo 116. Pagos a subcontratistas y suministradores.

La celebracién de subcontratos y de contratos de suministros derivados de
un contrato administrativo debera cumplir los siguientes requisitos:

1. El contratista se obligara a abonar a los subcontratistas o suministradores,
el precio pactado en los plazos y condiciones que se indican a continuacion.

2. Los plazos fijados seran determinados desde la fecha de aprobacion por
el contratista principal de la factura emitida por el subcontratista o el suminis-
trador, con indicacion de su fecha y del periodo a que corresponda.

3.La aprobacion o conformidad debera otorgarse en un plazo maximo de
treinta dias, desde la presentacion de la factura. Dentro del mismo plazo
deberan formularse, en su caso, los motivos de disconformidad a la misma.
4. Salvo lo que se dispone en el siguiente apartado 5, el contratista debera
abonar las facturas en el plazo de sesenta dias desde su conformidad a las
mismas. En caso de demora en el pago, el subcontratista o el suministrador
tendra derecho al cobro de intereses. El tipo de interés que se aplicara a las
cantidades adeudadas sera el legal del dinero, incrementado en 1,5 puntos.
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5. Cuando el plazo de pago se convenga mas alla de los sesenta dias esta-
blecidos en el numero anterior, dicho pago se instrumentara mediante un
documento que lleve aparejada la accién cambiaria; y cuando el plazo de
pago supere los ciento veinte dias, podra ademas exigirse por el subcontra-
tista o suministrador que dicho pago se garantice mediante aval.

Los subcontratos y los contratos de suministros a que se refiere el parrafo
anterior tendran en todo caso naturaleza privada.
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11.5. LEY DE PREVENCION DE RIEGOS LABORALES

Articulo 14. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales.

1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresa-
rio de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccién constituye, igualmente, un deber de las
Administraciones publicas respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, consulta y participacion, formacion en materia
preventiva, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente
y vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la presente
Ley, forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar
la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspec-
tos relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus respon-
sabilidades, el empresario realizara la prevencion de los riesgos laborales
mediante la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que se
recogen en los articulos siguientes en materia de evaluacion de riesgos,
informacion, consulta y participacion y formacion de los trabajadores, actua-
cion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la
salud, y mediante la constitucion de una organizacion y de los medios nece-
sarios en los términos establecidos en el capitulo IV de la presente Ley.

El empresario desarrollara una accion permanente con el fin de perfeccionar
los niveles de proteccidn existentes y dispondra lo necesario para la adapta-
cion de las medidas de prevencion sefialadas en el parrafo anterior a las
modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la
realizacion del trabajo.

3. El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas en la normati-
va sobre prevencion de riesgos laborales.
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4. Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribucion
de funciones en materia de proteccion y prevencion a trabajadores o servi-
cios de la empresa y el recurso al concierto con entidades especializadas
para el desarrollo de actividades de prevencion complementaran las acciones
del empresario, sin que por ello le eximan del cumplimiento de su deber en
esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso,
contra cualquier otra persona.

5.El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no
debera recaer en modo alguno sobre los trabajadores.

Articulo 15. Principios de la accion preventiva.

1. El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de pre-
vencion previsto en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios
generales:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la con-
cepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los
métodos de trabajo y de produccion, con miras, en particular, a atenuar el tra-
bajo mondétono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las rela-
ciones sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
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2. El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de
los trabajadores en materia de seguridad y de salud en el momento de enco-
mendarles las tareas.

3. El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que sélo
los trabajadores que hayan recibido informacién suficiente y adecuada pue-
dan acceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

4. La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones
o imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su
adopcién se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar
determinadas medidas preventivas, las cuales sélo podran adoptarse cuan-
do la magnitud de dichos riesgos sea sustancialmente inferior a la de los que
se pretende controlar y no existan alternativas mas seguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar
como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la
empresa respecto de sus trabajadores, los trabajadores auténomos respecto
a ellos mismos y las sociedades cooperativas respecto a sus socios cuya
actividad consista en la prestacion de su trabajo personal.

Articulo 16. - Evaluacion de los riesgos.

1. La accion preventiva en la empresa se planificara por el empresario a par-
tir de una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores, que se realizara, con caracter general, teniendo en cuenta la
naturaleza de la actividad, y en relacién con aquellos que estén expuestos a
riesgos especiales. Igual evaluacion debera hacerse con ocasion de la elec-
cion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del
acondicionamiento de los lugares de trabajo. La evaluacion inicial tendra en
cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad
con lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de riesgos especificos y
actividades de especial peligrosidad. La evaluacion sera actualizada cuando
cambien las condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a conside-
racion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los dafios para la
salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacion lo hiciera necesario, el empresario rea-
lizara controles perioddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de
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los trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones
potencialmente peligrosas.

2. Si los resultados de la evaluacion prevista en el apartado anterior lo hicie-
ran necesario, el empresario realizara aquellas actividades de prevencion,
incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién, que
garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y la salud de los tra-
bajadores. Estas actuaciones deberan integrarse en el conjunto de las activi-
dades de la empresa y en todos los niveles jerarquicos de la misma.

Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie
por el empresario, como consecuencia de los controles periddicos previstos
en el apartado anterior, su inadecuacion a los fines de proteccion requeridos.

3. Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o
cuando, con ocasién de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22,
aparezcan indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes,
el empresario llevara a cabo una investigacion al respecto, a fin de detectar
las causas de estos hechos.

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccion.

1. El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equi-
pos de trabajo sean adecuados para el trabajo que deba realizarse y conve-
nientemente adaptados a tal efecto, de forma que garanticen la seguridad y
la salud de los trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizaciéon de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo
especifico para la seguridad y la salud de los trabajadores, el empresario
adoptara las medidas necesarias con el fin de que:

a) La utilizacion del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de
dicha utilizacion.

b) Los trabajos de reparacion, transformacién, mantenimiento o conservacion
sean realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos de protec-
cion individual adecuados para el desempefio de sus funciones y velar por el
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uso efectivo de los mismos cuando, por la naturaleza de los trabajos realiza-
dos, sean necesarios.

Los equipos de proteccién individual deberan utilizarse cuando los riesgos no
se puedan evitar o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos
de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de
organizacion del trabajo.

Articulo 18. Informacion, consulta y participacion de los trabajadores.

1. Afin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presen-
te Ley, el empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabaja-
dores reciban todas las informaciones necesarias en relacion con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo,
tanto aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de
puesto de trabajo o funcién.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los ries-
gos sefalados en el apartado anterior.

c) Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20
de la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la
informacion a que se refiere el presente apartado se facilitara por el empre-
sario a los trabajadores a través de dichos representantes; no obstante,
debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos especificos
que afecten a su puesto de trabajo o funcién y de las medidas de proteccion
y prevencion aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participa-
cion, en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la
salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la
presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi
como a los érganos de participacion y representacion previstos en el capitu-
lo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la segu-
ridad y la salud en la empresa.
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Articulo 19. Formacion de los trabajadores.

1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar
que cada trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y ade-
cuada, en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cual-
quiera que sea la modalidad o duracion de ésta, como cuando se produzcan
cambios en las funciones que desempefie o se introduzcan nuevas tecno-
logias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacion debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo
o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucién de los riesgos y a la
aparicion de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera necesario.

2. La formacion a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siem-
pre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras
horas pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La
formacién se podra impartir por la empresa mediante medios propios o con-
certandola con servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun caso sobre
los trabajadores.

Articulo 24. Coordinacion de actividades empresariales.

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajado-
res de dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales. A tal fin, estableceran los
medios de coordinacion que sean necesarios en cuanto a la proteccion y pre-
vencion de riesgos laborales y la informacion sobre los mismos a sus res-
pectivos trabajadores, en los términos previstos en el apartado 1 del articulo
18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias
para que aquellos otros empresarios que desarrollen actividades en su cen-
tro de trabajo reciban la informacion y las instrucciones adecuadas, en rela-
cion con los riesgos existentes en el centro de trabajo y con las medidas de
proteccion y prevencion correspondientes, asi como sobre las medidas de
emergencia a aplicar, para su traslado a sus respectivos trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizaciéon de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se
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desarrollen en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimien-
to por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion de
riesgos laborales.

4. Las obligaciones consignadas en el tltimo parrafo del apartado 1 del arti-
culo 41 de esta Ley seran también de aplicacion, respecto de las operacio-
nes contratadas, en los supuestos en que los trabajadores de la empresa
contratista o subcontratista no presten servicios en los centros de trabajo de
la empresa principal, siempre que tales trabajadores deban operar con
maquinaria, equipos, productos, materias primas o utiles proporcionados por
la empresa principal.

Los deberes de cooperacion y de informacioén e instruccion recogidos en los
apartados 1y 2 seran de aplicacion respecto de los trabajadores autonomos
que desarrollen actividades en dichos centros de trabajo”.

Articulo 39.3. Competencias y facultades del Comité de Seguridad y
Salud.

3. Afin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley respecto de la cola-
boracion entre empresas en supuestos de desarrollo simultaneo de activida-
des en un mismo centro de trabajo, se podra acordar la realizacion de reu-
niones conjuntas de los Comités de Seguridad y Salud o, en su defecto, de
los Delegados de Prevencidon y empresarios de las empresas que carezcan
de dichos Comités, u otras medidas de actuacion coordinada.

Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministra-
dores.

1. Los fabricantes, importadores y suministradores deberan proporcionar a
los empresarios, y éstos recabar de aquéllos, la informacién necesaria para
que la utilizacion y manipulacion de la maquinaria, equipos, productos, mate-
rias primas y utiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores, asi como para que los empresarios puedan cum-
plir con sus obligaciones de informacion respecto de los trabajadores.
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Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad. (Los parrafos 2, 4
y 5 fueron derogados por la Ley de Infracciones y sanciones del orden
social)

1. El incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales dara lugar a responsabilidades administrati-
vas, asi como, en su caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los
dafios y perjuicios que puedan derivarse de dicho incumplimiento.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador seran compatibles con las indemnizaciones por los dafios y per-
juicios causados y de recargo de prestaciones econémicas del sistema de la
Seguridad Social que puedan ser fijadas por el érgano competente de con-
formidad con lo previsto en la normativa reguladora de dicho sistema.

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar con la
Administracion.

Las limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion por la comi-
sion de delitos o por infracciones administrativas muy graves en materia de
seguridad y salud en el trabajo, se regiran por lo establecido en la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.
(Hoy sustituida por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
mediante el que se aprobo el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas)



(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.
129

11.6 LEY SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL
ORDEN SOCIAL.

Articulo 7. Infracciones graves (Derivadas del art. 42.3 del E.T.)

Son infracciones graves:

11. El incumplimiento del deber de informacion a los trabajadores en los
supuestos de contratas, al que se refiere el articulo 42.3 del Estatuto de los
Trabajadores, asi como del deber de informacion a los trabajadores afecta-
dos por una sucesion de empresa establecido en el articulo 44.7 del mismo
texto legal.

Articulo 12. Infracciones graves ( Derivadas del art. 24.4. de la LPRL)

Son infracciones graves:

13. No adoptar los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen actividades en un mismo centro de trabajo, o los empresarios a
que se refiere el articulo 24.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
las medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para la proteccién y
prevencion de riesgos laborales.

14. No informar el promotor o el empresario titular del centro de trabajo, a
aquellos otros que desarrollen actividades en el mismo, sobre los riesgos y
las medidas de proteccién, prevencion y emergencia.

Articulo 13. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

7. No adoptar, los empresarios y los trabajadores por cuenta propia que desa-
rrollen actividades en un mismo centro de trabajo, las medidas de coopera-
cion y coordinacidon necesarias para la proteccion y prevencion de riesgos
laborales, cuando se trate de actividades reglamentariamente consideradas
como peligrosas o con riesgos especiales.
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8. No informar el promotor o el empresario titular del centro de trabajo, a
aquellos otros que desarrollen actividades en el mismo, sobre los riesgos y
las medidas de proteccion, prevencidon y emergencia, cuando se trate de acti-
vidades reglamentariamente consideradas como peligrosas o con riesgos
especiales.

Articulo 40. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones en materia de relaciones laborales y empleo, en materia
de Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 siguiente,
en materia de emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros,
asi como las infracciones por obstruccion se sancionaran:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 5.000 a 10.000 pesetas; en
su grado medio, de 10.001 a 25.000 pesetas; y en su grado maximo, de
25.001 a 50.000 pesetas.

b) Las graves con multa, en su grado minimo de 50.001 a 100.000 pesetas;
en su grado medio, de 100.001 a 250.000 pesetas; y en su grado maximo, de
250.001 a 500.000 pesetas.

c) Las muy graves con multa, en su grado minimo de 500.001 a 2.000.000 de
pesetas; en su grado medio de 2.000.001 a 8.000.000 de pesetas; y en su
grado maximo, de 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

2. Las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales se sancio-
naran:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 5.000 a 50.000 pesetas; en
su grado medio de 50.001 a 100.000 pesetas; y en su grado maximo, de
100.001 a 250.000 pesetas.

b) Las graves, con multa, en su grado minimo de 250.001 a 1.000.000 de
pesetas; en su grado medio, de 1.000.001 a 2.500.000 pesetas; y en su
grado maximo, de 2.500.001 a 5.000.000 de pesetas.

c) Las muy graves con multa, en su grado minimo, de 5.000.001 a
20.000.000 de pesetas; en su grado medio de 20.000.001 a 50.000.000 de
pesetas; y en su grado maximo de 50.000.001 a 100.000.000 de pesetas.
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Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, se
haran publicas en la forma que se determine reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves de las entidades especiali-
zadas que actuen como servicios de prevencion ajenos a las empresas, de
las personas o entidades que desarrollen la actividad de auditoria del siste-
ma de prevencion de las empresas y de las entidades acreditadas para desa-
rrollar o certificar la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales,
podran dar lugar, ademas de a las multas previstas en este articulo, a la can-
celacion de la acreditacion otorgada por la autoridad laboral.

Articulo 41. Reincidencia.

1. Existe reincidencia cuando se comete una infraccion del mismo tipo y cali-
ficacion que la que motivé una sancion anterior en el plazo de los 365 dias
siguientes a la notificacion de ésta; en tal supuesto se requerira que la reso-
lucién sancionadora hubiere adquirido firmeza.

2. Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones consignadas en
el articulo anterior podra incrementarse hasta el duplo del grado de la san-
cion correspondiente a la infraccion cometida, sin exceder, en ningun caso,
de las cuantias maximas previstas en el articulo anterior para cada clase de
infraccion.

3. La reincidencia de la empresa de trabajo temporal en la comisién de infrac-
ciones tipificadas como muy graves en esta Ley podra dar lugar a la suspen-
sion de sus actividades durante un afno.

Cuando el expediente sancionador lleve aparejada la propuesta de suspen-
sion de actividades, sera competente para resolver el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales o la autoridad equivalente de las Comunidades Auténomas
con competencia de ejecucioén de la legislacion laboral.

Transcurrido el plazo de suspension, la empresa de trabajo temporal debera
solicitar nuevamente autorizacién administrativa que le habilite para el ejerci-
cio de la actividad.
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Articulo 42. Responsabilidad empresarial.

1. Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42 a 44 del Estatuto de los
Trabajadores (RCL 1995, 997) determinaran la responsabilidad de los empre-
sarios afectados en los términos alli establecidos.

2. Las responsabilidades entre empresas de trabajo temporal y empresas
usuarias en materia salarial se regiran por lo dispuesto en el articulo 16.3 de
la Ley 14/1994, de 1 de junio (RCL 1994, 1555), por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

3. La empresa principal respondera solidariamente con los contratistas y sub-
contratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (RCL 1995, 3053) del cumplimiento, duran-
te el periodo de la contrata, de las obligaciones impuestas por dicha Ley en
relacion con los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo
de la empresa principal, siempre que la infraccion se haya producido en el
centro de trabajo de dicho empresario principal.

En las relaciones de trabajo mediante empresas de trabajo temporal, y sin
perjuicio de las responsabilidades propias de éstas, la empresa usuaria sera
responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo en todo lo relacio-
nado con la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, asi
como del recargo de prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad
Social que puedan fijarse, en caso de accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional que tenga lugar en su centro de trabajo durante el tiempo de vigen-
cia del contrato de puesta a disposicion y traigan su causa de falta de medi-
das de seguridad e higiene.

4. La correccion de las infracciones en materia de prevenciéon de riesgos
laborales, en el ambito de las Administraciones publicas se sujetara al proce-
dimiento y normas de desarrollo del articulo 45.1 y concordantes de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre (RCL 1995, 3053), de Prevenciéon de Riesgos
Laborales.

5. La declaracion de hechos probados que contenga una sentencia firme del
orden jurisdiccional contencioso - administrativo, relativa a la existencia de
infraccion a la normativa de prevencion de riesgos laborales, vinculara al
orden social de la jurisdiccidn, en lo que se refiere al recargo, en su caso, de
la prestacion econdmica del sistema de Seguridad Social.
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11.7 LEY GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 104. Sujeto responsable.

1. El empresario es sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion de
cotizacion e ingresara las aportaciones propias y las de sus trabajadores, en
su totalidad. Asimismo, responderan, en su caso, del cumplimiento de esta
obligacién las personas sefaladas en los apartados 1 y 2 del articulo 127.

2. El empresario descontara a sus trabajadores, en el momento de hacerles
efectivas sus retribuciones, la aportacion que corresponda a cada uno de
ellos. Si no efectuase el descuento en dicho momento no podra realizarlo con
posterioridad, quedando obligado a ingresar la totalidad de las cuotas a su
exclusivo cargo.

3. El empresario que habiendo efectuado tal descuento no ingrese dentro de
plazo la parte de cuota correspondiente a sus trabajadores, incurrira en res-
ponsabilidad ante ellos y ante los organismos de la Administracion de la
Seguridad Social afectados, sin perjuicio de las responsabilidades penal y
administrativa que procedan.

Articulo 123. Recargo de las prestaciones econémicas en caso de acci-
dente de trabajo y enfermedad profesional.

1. Todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de
trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la
falta, de un 30 a un 50 por 100, cuando la lesién se produzca por maquinas,
artefactos o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de
los dispositivos de precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en
malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas generales
o particulares de seguridad e higiene en el trabajo, o las elementales de salu-
bridad o las de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus
caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado ante-
rior recaera directamente sobre el empresario infractor y no podra ser objeto
de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato
que se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla.
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3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible
con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.

Articulo 127. Supuestos especiales de responsabilidad en orden a las
prestaciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores, para las contratas y subcontratas de obras y servicios corres-
pondientes a la propia actividad del empresario contratante, cuando un
empresario haya sido declarado responsable, en todo o en parte, del pago de
una prestacion, a tenor de lo previsto en el articulo anterior, si la correspon-
diente obra o industria estuviera contratada, el propietario de ésta respondera
de las obligaciones del empresario si el mismo fuese declarado insolvente.

No habra lugar a esta responsabilidad subsidiaria cuando la obra contratada
se refiera exclusivamente a las reparaciones que pueda contratar un amo de
casa respecto a su vivienda.

2. En los casos de sucesion en la titularidad de la explotacion, industria o
negocio, el adquirente respondera solidariamente con el anterior o con sus
herederos del pago de las prestaciones causadas antes de dicha sucesion.
La misma responsabilidad se establece entre el empresario cedente y cesio-
nario en los casos de cesion temporal de mano de obra, aunque sea a titulo
amistoso o no lucrativo.

Reglamentariamente se regulara la expedicién de certificados por la
Administracién de la Seguridad Social que impliquen garantia de no respon-
sabilidad para los adquirentes.

3. Cuando la prestacion haya tenido como origen supuestos de hecho que
impliquen responsabilidad criminal o civil de alguna persona, incluido el
empresario, la prestacion sera hecha efectiva, cumplidas las demas condi-
ciones, por la entidad gestora, servicio comun o Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, en su caso, sin perjuicio de aquellas
responsabilidades. En estos casos, el trabajador o sus derechohabientes
podran exigir las indemnizaciones procedentes de los presuntos responsa-
bles criminal o civilmente.

Con independencia de las acciones que ejerciten los trabajadores o sus cau-
sahabientes, el Instituto Nacional de la Salud y, en su caso, las Mutuas de
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Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
tendran derecho a reclamar al tercero responsable o, en su caso, al subro-
gado legal o contractualmente en sus obligaciones, el coste de las prestacio-
nes sanitarias que hubiesen satisfecho. Igual derecho asistira, en su caso, al
empresario que colabore en la gestion de la asistencia sanitaria, conforme a
lo previsto en la presente Ley.

Para ejercitar el derecho al resarcimiento a que se refiere el parrafo anterior,
la Entidad gestora que en el mismo se sefala y, en su caso, las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales o empresarios, tendran
plena facultad para personarse directamente en el procedimiento penal o civil
seguido para hacer efectiva la indemnizacién, asi como para promoverlo
directamente, considerandose como terceros perjudicados al efecto del arti-
culo 104 del Cédigo Penal
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11.8. CODIGO PENAL

Articulo 312. Trafico ilegal de mano de obra.

1. Seran castigados con las penas de prision de dos a cinco afios y multa de
seis a doce meses, los que trafiquen de manera ilegal con mano de obra.

2. En la misma pena incurriran quienes recluten personas o las determinen a
abandonar su puesto de trabajo ofreciendo empleo o condiciones de trabajo
engafiosas o falsas, y quienes empleen a subditos extranjeros sin permiso de
trabajo en condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos
que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o
contrato individual.

Articulo 314. Discriminacion laboral.

Los que produzcan una grave discriminacion en el empleo, publico o privado,
contra alguna persona por razon de su ideologia, religién o creencias, su per-
tenencia a una etnia, raza o nacioén, su sexo, orientacién sexual, situacion
familiar, enfermedad o minusvalia, por ostentar la representacién legal o sin-
dical de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la
empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado
espafol, y no restablezcan la situacion de igualdad ante la ley tras requeri-
miento o0 sancion administrativa, reparando los dafios econdémicos que se
hayan derivado, seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos
anos o multa de seis a doce meses.

Articulo 316. Salud y Seguridad.

Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y
estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que
los trabajadores desempefien su actividad con las medidas de seguridad e
higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud
o integridad fisica, seran castigados con las penas de prisién de seis meses
a tres afios y multa de seis a doce meses.
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11.9. REAL DECRETO 1627/1997, SOBRE SEGURIDAD EN
LAS OBRAS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre (RCL 1995\3053), de Prevencion de
Riesgos Laborales, es la norma legal por la que se determina el cuerpo basi-
co de garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado
nivel de proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos deri-
vados de las condiciones de trabajo, en el marco de una politica coherente,
coordinada y eficaz.

De acuerdo con el articulo 6 de dicha Ley, seran las normas reglamentarias
las que fijaran y concretaran los aspectos mas técnicos de las medidas pre-
ventivas, a través de normas minimas que garanticen la adecuada proteccion
de los trabajadores. Entre éstas se encuentran necesariamente las destina-
das a garantizar la salud y la seguridad en las obras de construccién.

Del mismo modo, en el ambito de la Unién Europea se han ido fijando,
mediante las correspondientes Directivas, criterios de caracter general sobre
las acciones en materia de seguridad y salud en determinados lugares de tra-
bajo, asi como criterios especificos referidos a medidas de proteccion contra
accidentes y situaciones de riesgo. Concretamente, la Directiva 92/57/CEE,
de 24 de junio (LCEur 1992\2907), establece las disposiciones minimas de
seguridad y de salud que deben aplicarse en las obras de construccién tem-
porales o méviles. Mediante el presente Real Decreto se procede a la trans-
posicion al Derecho espanol de la citada Directiva.

Igualmente, Espafia ha ratificado diversos Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que guardan relacion con esta materia y que
forman parte de nuestro ordenamiento juridico interno. En concreto, con
caracter general, el Convenio numero 155 de la OIT, relativo a la seguridad y
salud de los trabajadores, de 22 de junio de 1981 (RCL 1985\2683 y ApNDL
12377), ratificado por nuestro pais el 26 de julio de 1985, y, en particular, el
Convenio nimero 62 de la OIT, de 23 de junio de 1937 (RCL 1959\1166, 1492
y NDL 27197), relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de la
edificacion, ratificado por Espafia el 12 de junio de 1958.

El texto del Real Decreto pretende, como es habitual en cualquier transposi-
cion de una Directiva comunitaria, la consecucién de los objetivos pretendi-
dos con su aprobacion, a la vez que su integracién correcta con las institu-
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ciones y normas propias del Derecho espafiol. Asi, el presente Real Decreto
presenta algunas particularidades en relacion con otras normas reglamenta-
rias aprobadas recientemente en materia de prevencién de riesgos laborales.

En primer lugar, el Real Decreto tiene presente que en las obras de cons-
truccion intervienen sujetos no habituales en otros ambitos que han sido
regulados con anterioridad. Asi, la norma se ocupa de las obligaciones del
promotor, del proyectista, del contratista y del subcontratista (sujetos estos
dos ultimos que son los empresarios en las obras de construccion) y de los
trabajadores auténomos, muy habituales en las obras. Ademas, y como con-
secuencia de lo dispuesto en la Directiva que se transpone, se introducen las
figuras del coordinador en materia de seguridad y salud durante la elabora-
cion del proyecto de obra y del coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.

En segundo lugar, el Real Decreto tiene en cuenta aquellos aspectos que se
han revelado de utilidad para la seguridad en las obras y que estan presen-
tes en el Real Decreto 555/1986, de 21 de febrero (RCL 1986\874 y 2924),
por el que establecio la obligatoriedad de inclusién de un estudio de seguri-
dad e higiene en los proyectos de edificacion y obras publicas, modificado por
el Real Decreto 84/1990, de 19 de enero (RCL 1990\143 y 322), norma aqué-
lla que en cierta manera inspird el contenido de la Directiva 92/57/CEE. A
diferencia de la normativa anterior, el presente Real Decreto incluye en su
ambito de aplicacion a cualquier obra, publica o privada, en la que se reali-
cen trabajos de construccidn o ingenieria civil.

Por ultimo, el Real Decreto establece mecanismos especificos para la apli-
cacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero (RCL 1997\208), por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, en un sector de actividad tan
peculiar como es el relativo a las obras de construccion.

En su virtud, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, a propuesta conjunta de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de Fomento, de Medio Ambiente, y
de Industria y Energia, consultadas las organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas, oida la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 24 de octubre de 1997, dispongo:
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente Real Decreto establece, en el marco de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, las disposiciones mini-
mas de seguridad y de salud aplicables a las obras de construccion.

2. Este Real Decreto no sera de aplicacion a las industrias extractivas a cielo
abierto o subterraneas o por sondeos, que se regularan por su normativa
especifica.

3. Las disposiciones del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, se aplicaran plena-
mente al conjunto del ambito contemplado en el apartado 1, sin perjuicio de
las disposiciones especificas previstas en el presente Real Decreto.

Articulo 2. Definiciones.

1. A efectos del presente Real Decreto, se entendera por:

a) Obra de construccion u obra: cualquier obra, publica o privada, en la que
se efectden trabajos de construccion o ingenieria civil cuya relacion no
exhaustiva figura en el anexo I.

b) Trabajos con riesgos especiales: trabajos cuya realizacion exponga a los
trabajadores a riesgos de especial gravedad para su seguridad y salud, com-
prendidos los indicados en la relacion no exhaustiva que figura en el anexo Il.

c) Promotor: cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se rea-
lice una obra.

d) Proyectista: el autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o
parte del proyecto de obra.

e) Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion del
proyecto de obra: el técnico competente designado por el promotor para
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coordinar, durante la fase del proyecto de obra, la aplicacién de los principios
que se mencionan en el articulo 8.

f) Coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la
obra: el técnico competente integrado en la direccion facultativa, designado
por el promotor para llevar a cabo las tareas que se mencionan en el articu-
lo 9.

g) Direccién facultativa: el técnico o técnicos competentes designados por el
promotor, encargados de la direccion y del control de la ejecucién de la obra.

h) Contratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante
el promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compro-
miso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecién al proyecto y
al contrato.

i) Subcontratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente
ante el contratista, empresario principal, el compromiso de realizar determi-
nadas partes o instalaciones de la obra, con sujecién al proyecto por el que
se rige su ejecucion.

j) Trabajador auténomo: la persona fisica distinta del contratista y del sub-
contratista, que realiza de forma personal y directa una actividad profesional,
sin sujecién a un contrato de trabajo, y que asume contractualmente ante el
promotor, el contratista o el subcontratista el compromiso de realizar deter-
minadas partes o instalaciones de la obra.

Cuando el trabajador autébnomo emplee en la obra a trabajadores por cuenta
ajena tendra la consideraciéon de contratista o subcontratista a efectos del
presente Real Decreto.

2. El contratista y el subcontratista a los que se refiere el presente Real
Decreto tendran la consideracién de empresario a los efectos previstos en la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

3. Cuando el promotor contrate directamente trabajadores auténomos para la
realizacion de la obra o de determinados trabajos de la misma, tendra la con-
sideracion de contratista respecto de aquéllos a efectos de lo dispuesto en el
presente Real Decreto.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicaciéon cuando la actividad
contratada se refiera exclusivamente a la construccién o reparacién que
pueda contratar un cabeza de familia respecto de su vivienda.

CAPITULO I

Disposiciones especificas de seguridad y salud durante las fases de
proyecto y ejecucién de las obras

Articulo 3. Designacion de los coordinadores en materia de seguridad y
salud.

1. En las obras incluidas en el ambito de aplicacion del presente Real
Decreto, cuando en la elaboracién del proyecto de obra intervengan varios
proyectistas, el promotor designara un coordinador en materia de seguridad
y de salud durante la elaboracion del proyecto de obra.

2. Cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, o una
empresa y trabajadores auténomos o diversos trabajadores auténomos, el
promotor, antes del inicio de los trabajos o tan pronto como se constate dicha
circunstancia, designara un coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucién de la obra.

3. La designacion de los coordinadores en materia de seguridad y salud
durante la elaboracion del proyecto de obra y durante la ejecucion de la obra
podra recaer en la misma persona.

4. La designacion de los coordinadores no eximira al promotor de sus res-
ponsabilidades.

Articulo 4. Obligatoriedad del estudio de seguridad y salud o del estu-
dio basico de seguridad y salud en las obras.

1. El promotor estara obligado a que en la fase de redaccion del proyecto se
elabore un estudio de seguridad y salud en los proyectos de obras en que se
den alguno de los supuestos siguientes:

a) Que el presupuesto de ejecucion por contrata incluido en el proyecto sea
igual o superior a 75 millones de pesetas.
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b) Que la duracion estimada sea superior a 30 dias laborables, empleando-
se en algun momento a mas de 20 trabajadores simultdneamente.

c) Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma
de los dias de trabajo del total de los trabajadores en la obra, sea superior a
500.

Las obras de tuneles, galerias, conducciones subterraneas y presas.

2. En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos pre-
vistos en el apartado anterior, el promotor estara obligado a que en la fase de
redaccion del proyecto se elabore un estudio basico de seguridad y salud.

Articulo 5. Estudio de seguridad y salud.

El estudio de seguridad y salud a que se refiere el apartado 1 del articulo 4
sera elaborado por el técnico competente designado por el promotor. Cuando
deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud durante la ela-
boracion del proyecto de obra, le correspondera a éste elaborar o hacer que
se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

2. El estudio contendra, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios
auxiliares que hayan de utilizarse o cuya utilizacion pueda preverse; identifi-
cacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal efec-
to las medidas técnicas necesarias para ello; relaciéon de los riesgos labora-
les que no puedan eliminarse conforme a lo sefalado anteriormente, especi-
ficando las medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a contro-
lar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se
propongan medidas alternativas.

Asimismo, se incluira la descripcion de los servicios sanitarios y comunes de
que debera estar dotado el centro de trabajo de la obra, en funcién del nime-
ro de trabajadores que vayan a utilizarlos.

En la elaboracion de la memoria habran de tenerse en cuenta las condicio-
nes del entorno en que se realice la obra, asi como la tipologia y caracteris-
ticas de los materiales y elementos que hayan de utilizarse, determinacion
del proceso constructivo y orden de ejecucion de los trabajos.
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b) Pliego de condiciones particulares en el que se tendran en cuenta las nor-
mas legales y reglamentarias aplicables a las especificaciones técnicas pro-
pias de la obra de que se trate, asi como las prescripciones que se habran
de cumplir en relacion con las caracteristicas, la utilizacion y la conservacion
de las maquinas, utiles, herramientas, sistemas y equipos preventivos.

c) Planos en los que se desarrollaran los graficos y esquemas necesarios
para la mejor definicion y comprension de las medidas preventivas definidas
en la memoria, con expresion de las especificaciones técnicas necesarias.

d) Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y salud
en el trabajo que hayan sido definidos o proyectados.

e) Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la apli-
cacion y ejecucion del estudio de seguridad y salud.

3. Dicho estudio debera formar parte del proyecto de ejecucion de obra o, en
su caso, del proyecto de obra, ser coherente con el contenido del mismo y
recoger las medidas preventivas adecuadas a los riesgos que conlleve la rea-
lizacion de la obra.

4. El presupuesto para la aplicaciéon y ejecuciéon del estudio de seguridad y
salud debera cuantificar el conjunto de gastos previstos, tanto por lo que se
refiere a la suma total como a la valoracién unitaria de elementos, con refe-
rencia al cuadro de precios sobre el que se calcula. Solo podran figurar par-
tidas alzadas en los casos de elementos u operaciones de dificil prevision.

Las mediciones, calidades y valoracion recogidas en el presupuesto del estu-
dio de seguridad y salud podran ser modificadas o sustituidas por alternati-
vas propuestas por el contratista en el plan de seguridad y salud a que se
refiere el articulo 7, previa justificacién técnica debidamente motivada, siem-
pre que ello no suponga disminucion del importe total, ni de los niveles de
proteccion contenidos en el estudio. A estos efectos, el presupuesto del estu-
dio de seguridad y salud debera ir incorporado al presupuesto general de la
obra como un capitulo mas del mismo.

No se incluiran en el presupuesto del estudio de seguridad y salud los costes
exigidos por la correcta ejecucion profesional de los trabajos, conforme a las
normas reglamentarias en vigor y los criterios técnicos generalmente admiti-
dos, emanados de organismos especializados.
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5. El estudio de seguridad y salud a que se refieren los apartados anteriores
debera tener en cuenta, en su caso, cualquier tipo de actividad que se lleve
a cabo en la obra, debiendo estar localizadas e identificadas las zonas en las
que se presten trabajos incluidos en uno o varios de los apartados del anexo
I, asi como sus correspondientes medidas especificas.

6. En todo caso, en el estudio de seguridad y salud se contemplaran también
las previsiones y las informaciones utiles para efectuar en su dia, en las debi-
das condiciones de seguridad y salud, los previsibles trabajos posteriores.

Articulo 6. Estudio basico de seguridad y salud.

1. El estudio basico de seguridad y salud a que se refiere el apartado 2 del
articulo 4 sera elaborado por el técnico competente designado por el promo-
tor. Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud
durante la elaboracion del proyecto de obra, le correspondera a éste elabo-
rar o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

2. El estudio basico debera precisar las normas de seguridad y salud aplica-
bles a la obra. A tal efecto, debera contemplar la identificacion de los riesgos
laborales que puedan ser evitados, indicando las medidas técnicas necesa-
rias para ello; relacion de los riesgos laborales que no puedan eliminarse con-
forme a lo sefialado anteriormente, especificando las medidas preventivas y
protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valo-
rando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas. En
su caso, tendra en cuenta cualquier otro tipo de actividad que se lleve a cabo
en la misma, y contendra medidas especificas relativas a los trabajos inclui-
dos en uno o varios de los apartados del anexo Il.

3. En el estudio basico se contemplaran también las previsiones y las infor-

maciones utiles para efectuar en su dia, en las debidas condiciones de segu-
ridad y salud, los previsibles trabajos posteriores.

Articulo 7. Plan de seguridad y salud en el trabajo.

1. En aplicacion del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio
basico, cada contratista elaborara un plan de seguridad y salud en el trabajo
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en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones
contenidas en el estudio o estudio basico, en funcién de su propio sistema de
ejecucion de la obra. En dicho plan se incluirdn, en su caso, las propuestas
de medidas alternativas de prevencién que el contratista proponga con la
correspondiente justificacion técnica, que no podran implicar disminucion de
los niveles de proteccion previstos en el estudio o estudio basico.

En el caso de planes de seguridad y salud elaborados en aplicacion del estu-
dio de seguridad y salud las propuestas de medidas alternativas de preven-
cion incluiran la valoracion econémica de las mismas, que no podra implicar
disminucioén del importe total, de acuerdo con el segundo parrafo del aparta-
do 4 del articulo 5.

2. El plan de seguridad y salud debera ser aprobado, antes del inicio de la
obra, por el coordinador en materia de seguridad y de salud durante la eje-
cucion de la obra.

En el caso de obras de las Administraciones publicas, el plan, con el corres-
pondiente informe del coordinador en materia de seguridad y de salud duran-
te la ejecucion de la obra, se elevara para su aprobacion a la Administracion
publica que haya adjudicado la obra.

Cuando no sea necesaria la designacion de coordinador, las funciones que
se le atribuyen en los parrafos anteriores seran asumidas por la direccion
facultativa.

3. En relacidon con los puestos de trabajo en la obra, el plan de seguridad y
salud en el trabajo a que se refiere este articulo constituye el instrumento
basico de ordenacion de las actividades de identificacion y, en su caso, eva-
luacién de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se
refiere el capitulo 1l del Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

4. El plan de seguridad y salud podra ser modificado por el contratista en fun-
cion del proceso de ejecucién de la obra, de la evolucién de los trabajos y de
las posibles incidencias o modificaciones que puedan surgir a lo largo de la
obra, pero siempre con la aprobacion expresa en los términos del apartado
2. Quienes intervengan en la ejecucion de la obra, asi como las personas u
organos con responsabilidades en materia de prevencion en las empresas
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intervinientes en la misma y los representantes de los trabajadores, podran
presentar, por escrito y de forma razonada, las sugerencias y alternativas que
estimen oportunas. A tal efecto, el plan de seguridad y salud estara en la obra
a disposicion permanente de los mismos.

5. Asimismo, el plan de seguridad y salud estara en la obra a disposicion per-
manente de la direccion facultativa.

Articulo 8. Principios generales aplicables al proyecto de obra.

1. De conformidad con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, los prin-
cipios generales de prevencidon en materia de seguridad y de salud previstos
en su articulo 15 deberan ser tomados en consideracion por el proyectista en
las fases de concepcion, estudio y elaboracion del proyecto de obra y en par-
ticular:

a) Al tomar las decisiones constructivas, técnicas y de organizacion con el fin
de planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que se desarrollaran
simultanea o sucesivamente.

b) Al estimar la duracion requerida para la ejecucién de estos distintos traba-
jos o fases del trabajo.

2. Asimismo, se tendran en cuenta, cada vez que sea necesario, cualquier
estudio de seguridad y salud o estudio basico, asi como las previsiones e
informaciones utiles a que se refieren el apartado 6 del articulo 5 y el aparta-
do 3 del articulo 6, durante las fases de concepcion, estudio y elaboracién del
proyecto de obra.

3. El coordinador en materia de seguridad y de salud durante la elaboracion
del proyecto de obra coordinara la aplicacién de lo dispuesto en los aparta-
dos anteriores.
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Articulo 9. Obligaciones del coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucion de la obra.

El coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la
obra debera desarrollar las siguientes funciones:

a) Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencion y de
seguridad:

1.° Al tomar las decisiones técnicas y de organizacion con el fin de planificar
los distintos trabajos o fases de trabajo que vayan a desarrollarse simultanea
0 sucesivamente.

2.° Al estimar la duracién requerida para la ejecucion de estos distintos tra-
bajos o fases de trabajo.

b) Coordinar las actividades de la obra para garantizar que los contratistas vy,
en su caso, los subcontratistas y los trabajadores auténomos apliquen de
manera coherente y responsable los principios de la accion preventiva que se
recogen en el articulo 15 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales
durante la ejecucién de la obra vy, en particular, en las tareas o actividades a
que se refiere el articulo 10 de este Real Decreto.

c) Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista y, en su
caso, las modificaciones introducidas en el mismo. Conforme a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 7, la direccién facultativa asu-
mira esta funcién cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador.

d) Organizar la coordinacién de actividades empresariales prevista en el arti-
culo 24 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

e) Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicaciéon correcta de
los métodos de trabajo.

f) Adoptar las medidas necesarias para que soélo las personas autorizadas
puedan acceder a la obra. La direccion facultativa asumira esta funcién cuan-
do no fuera necesaria la designacion de coordinador.
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Articulo 10. Principios generales aplicables durante la ejecucion de la
obra.

De conformidad con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, los princi-
pios de la accién preventiva que se recogen en su articulo 15 se aplicaran
durante la ejecucion de la obra y, en particular, en las siguientes tareas o acti-
vidades:

a) El mantenimiento de la obra en buen estado de orden y limpieza.

b) La eleccién del emplazamiento de los puestos y areas de trabajo, tenien-
do en cuenta sus condiciones de acceso, y la determinacion de las vias o
zonas de desplazamiento o circulacion.

¢) La manipulacion de los distintos materiales y la utilizacion de los medios
auxiliares.

d) El mantenimiento, el control previo a la puesta en servicio y el control perié-
dico de las instalaciones y dispositivos necesarios para la ejecucion de la
obra, con objeto de corregir los defectos que pudieran afectar a la seguridad
y salud de los trabajadores.

e) La delimitacién y el acondicionamiento de las zonas de almacenamiento y
deposito de los distintos materiales, en particular si se trata de materias o
sustancias peligrosas.

f) La recogida de los materiales peligrosos utilizados.

g) El almacenamiento y la eliminacién o evacuacion de residuos y escom-
bros.

h) La adaptacién, en funcion de la evolucion de la obra, del periodo de tiem-
po efectivo que habra de dedicarse a los distintos trabajos o fases de traba-
jo.

i) La cooperacion entre los contratistas, subcontratistas y trabajadores auto-
nomos.

j) Las interacciones e incompatibilidades con cualquier otro tipo de trabajo o
actividad que se realice en la obra o cerca del lugar de la obra.
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Articulo 11. Obligaciones de los contratistas y subcontratistas.

1. Los contratistas y subcontratistas estaran obligados a:

a) Aplicar los principios de la accién preventiva que se recogen en el articulo
15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar
las tareas o actividades indicadas en el articulo 10 del presente Real Decreto.

b) Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de seguri-
dad y salud al que se refiere el articulo 7.

c) Cumplir la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales,
teniendo en cuenta, en su caso, las obligaciones sobre coordinacion de acti-
vidades empresariales previstas en el articulo 24 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, asi como cumplir las disposiciones minimas establecidas
en el anexo |V del presente Real Decreto, durante la ejecucion de la obra.

d) Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores
autébnomos sobre todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que se
refiere a su seguridad y salud en la obra.

e) Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en
materia de seguridad y de salud durante la ejecucioén de la obra o, en su caso,
de la direccion facultativa.

2. Los contratistas y los subcontratistas seran responsables de la ejecucion
correcta de las medidas preventivas fijadas en el plan de seguridad y salud
en lo relativo a las obligaciones que les correspondan a ellos directamente o,
en su caso, a los trabajadores auténomos por ellos contratados.

Ademas, los contratistas y los subcontratistas responderan solidariamente de
las consecuencias que se deriven del incumplimiento de las medidas previs-
tas en el plan, en los términos del apartado 2 del articulo 42 de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales.

3. Las responsabilidades de los coordinadores, de la direccion facultativa y
del promotor no eximiran de sus responsabilidades a los contratistas y a los
subcontratistas.
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Articulo 12. Obligaciones de los trabajadores auténomos.

1. Los trabajadores auténomos estaran obligados a:

a) Aplicar los principios de la accién preventiva que se recogen en el articulo
15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar
las tareas o actividades indicadas en el articulo 10 del presente Real Decreto.

b) Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en el
anexo |V del presente Real Decreto, durante la ejecucién de la obra.

¢) Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos que esta-
blece para los trabajadores el articulo 29, apartados 1 y 2, de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

d) Ajustar su actuacién en la obra conforme a los deberes de coordinacién de
actividades empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, participando en particular en cualquier
medida de actuacion coordinada que se hubiera establecido.

e) Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real Decreto
1215/1997, de 18 de julio (RCL 1997\2010), por el que se establecen las dis-
posiciones minimas de seguridad y salud para la utilizaciéon por los trabaja-
dores de los equipos de trabajo.

f) Elegir y utilizar equipos de proteccién individual en los términos previstos
en el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo (RCL 1997\1466 y 1827), sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los
trabajadores de equipos de proteccion individual.

g) Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en
materia de seguridad y de salud durante la ejecucién de la obra o, en su caso,
de la direccion facultativa.

2. Los trabajadores auténomos deberan cumplir lo establecido en el plan de
seguridad y salud.
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Articulo 13. Libro de incidencias.

1. En cada centro de trabajo existira con fines de control y seguimiento del
plan de seguridad y salud un libro de incidencias que constara de hojas por
duplicado, habilitado al efecto.

2. El libro de incidencias sera facilitado por:

a) El Colegio profesional al que pertenezca el técnico que haya aprobado el
plan de seguridad y salud.

b) La Oficina de Supervisiéon de Proyectos u érgano equivalente cuando se
trate de obras de las Administraciones publicas.

3. El libro de incidencias, que debera mantenerse siempre en la obra, estara
en poder del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecu-
cion de la obra o, cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador,
en poder de la direccion facultativa. A dicho libro tendran acceso la direccion
facultativa de la obra, los contratistas y subcontratistas y los trabajadores
autébnomos, asi como las personas u 6rganos con responsabilidades en
materia de prevencion en las empresas intervinientes en la obra, los repre-
sentantes de los trabajadores y los técnicos de los érganos especializados en
materia de seguridad y salud en el trabajo de las Administraciones publicas
competentes, quienes podran hacer anotaciones en el mismo, relacionadas
con los fines que al libro se le reconocen en el apartado 1.

4. Efectuada una anotacién en el libro de incidencias, el coordinador en mate-
ria de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra o, cuando no sea
necesaria la designacion de coordinador, la direccion facultativa, estaran obli-
gados a remitir, en el plazo de veinticuatro horas, una copia a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social de la provincia en que se realiza la obra.
Igualmente deberan notificar las anotaciones en el libro al contratista afecta-
do y a los representantes de los trabajadores de éste.

Articulo 14. Paralizacién de los trabajos.

1. Sin perijuicio de lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 21 y en el
articulo 44 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, cuando el coordi-
nador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra o cual-
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quier otra persona integrada en la direccion facultativa observase incumpli-
miento de las medidas de seguridad y salud, advertira al contratista de ello,
dejando constancia de tal incumplimiento en el libro de incidencias, cuando
éste exista de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 13, y
quedando facultado para, en circunstancias de riesgo grave e inminente para
la seguridad y la salud de los trabajadores, disponer la paralizacion de los
tajos o, en su caso, de la totalidad de la obra.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, la persona que hubiera
ordenado la paralizaciéon debera dar cuenta a los efectos oportunos a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social correspondiente, a los contratistas
Yy, en su caso, a los subcontratistas afectados por la paralizacion, asi como a
los representantes de los trabajadores de éstos.

3. Asimismo, lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la nor-
mativa sobre contratos de las Administraciones publicas relativa al cumpli-
miento de plazos y suspension de obras.

CAPITULO 1l

Derechos de los trabajadores

Articulo 15. Informacioén a los trabajadores.

1. De conformidad con el articulo 18 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, los contratistas y subcontratistas deberan garantizar que los tra-
bajadores reciban una informacion adecuada de todas las medidas que
hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y su salud en la obra.

2. La informacién debera ser comprensible para los trabajadores afectados.

Articulo 16. Consulta y participacion de los trabajadores.

1. La consulta y participacion de los trabajadores o sus representantes se
realizaran, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, sobre las cuestiones a las
que se refiere el presente Real Decreto.

2. Cuando sea necesario, teniendo en cuenta el nivel de riesgo y la impor-
tancia de la obra, la consulta y participacion de los trabajadores o sus repre-
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sentantes en las empresas que ejerzan sus actividades en el lugar de traba-
jo debera desarrollarse con la adecuada coordinacién de conformidad con el
apartado 3 del articulo 39 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

3. Una copia del plan de seguridad y salud y de sus posibles modificaciones,
en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 7, a efectos de su cono-
cimiento y seguimiento, sera facilitada por el contratista a los representantes
de los trabajadores en el centro de trabajo.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 17. Visado de proyectos.

1. Lainclusién en el proyecto de ejecucion de obra del estudio de seguridad
y salud 0, en su caso, del estudio basico sera requisito necesario para el visa-
do de aquél por el Colegio profesional correspondiente, expedicion de la
licencia municipal y demas autorizaciones y tramites por parte de las distin-
tas Administraciones publicas.

2. En la tramitacion para la aprobacion de los proyectos de obras de las
Administraciones publicas se hara declaracion expresa por la Oficina de
Supervision de Proyectos u 6rgano equivalente sobre la inclusién del corres-
pondiente estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio basico.

Articulo 18. Aviso previo.

1. En las obras incluidas en el ambito de aplicacion del presente Real
Decreto, el promotor debera efectuar un aviso a la autoridad laboral compe-
tente antes del comienzo de los trabajos.

2. El aviso previo se redactara con arreglo a lo dispuesto en el anexo Il del
presente Real Decreto y debera exponerse en la obra de forma visible, actua-
lizandose si fuera necesario.
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Articulo 19. Informacioén a la autoridad laboral.

1. La comunicacion de apertura del centro de trabajo a la autoridad laboral
competente debera incluir el plan de seguridad y salud al que se refiere el
articulo 7 del presente Real Decreto.

2. El plan de seguridad y salud estara a disposiciéon permanente de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los técnicos de los 6rganos
especializados en materia de seguridad y salud en las Administraciones
publicas competentes.

Disposicién transitoria unica. Régimen aplicable a las obras con pro-
yecto visado.

Las obras de construccion cuyo proyecto hubiera sido visado por el Colegio
profesional correspondiente o aprobado por las Administraciones publicas
antes de la entrada en vigor del presente Real Decreto seguiran rigiéndose
por lo dispuesto en el Real Decreto 555/1986, de 21 de febrero, por el que se
implanta la obligatoriedad de la inclusion de un estudio de seguridad e higie-
ne en el trabajo en los proyectos de edificacion y obras publicas. No obstan-
te, desde la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto en la fase
de ejecucion de tales obras sera de aplicacion lo establecido en los articulos
10, 11y 12 y en el anexo |V de este Real Decreto.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en el presente Real Decreto y, expresamente, el Real
Decreto 555/1986, de 21 de febrero (RCL 1986\874 y 2924), por el que se
implanta la obligatoriedad de la inclusion de un estudio de seguridad e higie-
ne en el trabajo en los proyectos de edificacion y obras publicas, modificado
por el Real Decreto 84/1990, de 19 de enero (RCL 19901143 y 322).

Disposicion final primera. Guia técnica.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 5 del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
elaborara y mantendra actualizada una Guia técnica, de caracter no vincu-



(00

comissi6 obrera

nacional de catalunya Contractes i Subcontractes: Criteris per a I'’Actuacié Sindical.
157

lante, para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a las obras de
construccion.

Disposicién final segunda. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe favora-
ble de los de Fomento, de Medio Ambiente y de Industria y Energia, y previo
informe de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de este
Real Decreto, asi como para las adaptaciones de caracter estrictamente téc-
nico de sus anexos en funcion del progreso técnico y de la evolucién de nor-
mativas o especificaciones internacionales o de los conocimientos en mate-
ria de obras de construccion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor a los dos meses de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO |

Relacion no exhaustiva de las obras de construccion o de ingenieria
civil

a) Excavacion.

b) Movimiento de tierras.

c) Construccion.

d) Montaje y desmontaje de elementos prefabricados.
e) Acondicionamiento o instalaciones.

f) Transformacion.

g) Rehabilitacion.

h) Reparacion.

i) Desmantelamiento.

j) Derribo.

k) Mantenimiento.

[) Conservacion - Trabajos de pintura y de limpieza.
m) Saneamiento.
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ANEXO Il

Relacion no exhaustiva de los trabajos que implican riesgos especiales
para la seguridad y la salud de los trabajadores.

1. Trabajos con riesgos especialmente graves de sepultamiento, hundimien-
to o caida de altura, por las particulares caracteristicas de la actividad desa-
rrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

2. Trabajos en los que la exposicidon a agentes quimicos o biolégicos supon-
ga un riesgo de especial gravedad, o para los que la vigilancia especifica de
la salud de los trabajadores sea legalmente exigible.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes para los que la hormati-
va especifica obliga a la delimitacion de zonas controladas o vigiladas.

4. Trabajos en la proximidad de lineas eléctricas de alta tension.
5. Trabajos que expongan a riesgo de ahogamiento por inmersion.

6. Obras de excavacion de tlneles, pozos y otros trabajos que supongan
movimientos de tierra subterraneos.

7. Trabajos realizados en inmersién con equipo subacuéatico.

8. Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

9. Trabajos que impliquen el uso de explosivos.

10. Trabajos que requieran montar o desmontar elementos prefabricados
pesados.

ANEXO il

Contenido del aviso previo

1. Fecha:

2. Direccion exacta de la obra:
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3. Promotor [nombre(s) y direccion(es)]:
4. Tipo de obra:
5. Proyectista [nombre(s) y direccion(es)]:

6. Coordinador(es) en materia de seguridad y salud durante la elaboracion
del proyecto de la obra [nombre(s) y direccion(es)]:

7. Coordinador(es) en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion
de la obra [nombre(s) y direccion(es)]:

8. Fecha prevista para el comienzo de la obra:
9. Duracion prevista de los trabajos en la obra:
10. Numero maximo estimado de trabajadores en la obra:

11. Numero previsto de contratistas, subcontratistas y trabajadores auténo-
mos en la obra:

12. Datos de identificacion de contratistas, subcontratistas y trabajadores
autébnomos, ya seleccionados:

ANEXO IV

Disposiciones minimas de seguridad y de salud que deberan aplicarse
en las obras

PARTE A

Disposiciones minimas generales relativas a los lugares de trabajo en
las obras

Observacion preliminar: las obligaciones previstas en la presente parte del
anexo se aplicaran siempre que lo exijan las caracteristicas de la obra o de
la actividad, las circunstancias o cualquier riesgo.
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1. Ambito de aplicacion de la parte A: La presente parte del anexo sera de
aplicacién a la totalidad de la obra, incluidos los puestos de trabajo en las
obras en el interior y en el exterior de los locales.

2. Estabilidad y solidez:

a) Debera procurarse, de modo apropiado y seguro, la estabilidad de los
materiales y equipos y, en general, de cualquier elemento que en cualquier
desplazamiento pudiera afectar a la seguridad y la salud de los trabajadores.

b) El acceso a cualquier superficie que conste de materiales que no ofrezcan
una resistencia suficiente sélo se autorizara en caso de que se proporcionen
equipos o medios apropiados para que el trabajo se realice de manera segu-
ra.

3. Instalaciones de suministro y reparto de energia:

a) La instalacion eléctrica de los lugares de trabajo en las obras debera ajus-
tarse a lo dispuesto en su normativa especifica.

En todo caso, y a salvo de disposiciones especificas de la normativa citada,
dicha instalacién debera satisfacer las condiciones que se sefalan en los
siguientes puntos de este apartado.

b) Las instalaciones deberan proyectarse, realizarse y utilizarse de manera
que no entrafien peligro de incendio ni de explosion y de modo que las per-
sonas estén debidamente protegidas contra los riesgos de electrocucién por
contacto directo o indirecto.

c) El proyecto, la realizacion y la eleccion del material y de los dispositivos de
proteccion deberan tener en cuenta el tipo y la potencia de la energia sumi-
nistrada, las condiciones de los factores externos y la competencia de las
personas que tengan acceso a partes de la instalacion.

4. Vias y salidas de emergencia:

a) Las vias y salidas de emergencia deberan permanecer expeditas y desem-
bocar lo mas directamente posible en una zona de seguridad.

b) En caso de peligro, todos los lugares de trabajo deberan poder evacuarse
rapidamente y en condiciones de maxima seguridad para los trabajadores.
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c) El nimero, la distribucion y las dimensiones de las vias y salidas de emer-
gencia dependeran del uso, de los equipos y de las dimensiones de la obra
y de los locales, asi como del nUmero maximo de personas que puedan estar
presentes en ellos.

d) Las vias y salidas especificas de emergencia deberan sefializarse confor-
me al Real Decreto 485/1997, de 14 de abril (RCL 1997\974), sobre disposi-
ciones minimas en materia de sefalizacion de seguridad y salud en el traba-
jo. Dicha sefializacion debera fijarse en los lugares adecuados y tener la
resistencia suficiente.

e) Las vias y salidas de emergencia, asi como las vias de circulacion y las
puertas que den acceso a ellas, no deberan estar obstruidas por ningun obje-
to, de modo que puedan utilizarse sin trabas en cualquier momento.

f) En caso de averia del sistema de alumbrado, las vias y salidas de emer-
gencia que requieran iluminacion deberan estar equipadas con iluminacion
de seguridad de suficiente intensidad.

5. Deteccidn y lucha contra incendios:

a) Segun las caracteristicas de la obra y segun las dimensiones y el uso de
los locales, los equipos presentes, las caracteristicas fisicas y quimicas de
las sustancias o materiales que se hallen presentes asi como el numero
maximo de personas que puedan hallarse en ellos, se debera prever un
numero suficiente de dispositivos apropiados de lucha contra incendios vy, si
fuera necesario, de detectores de incendios y de sistemas de alarma.

b) Dichos dispositivos de lucha contra incendios y sistemas de alarma
deberan verificarse y mantenerse con regularidad. Deberan realizarse, a
intervalos regulares, pruebas y ejercicios adecuados.

c) Los dispositivos no automaticos de lucha contra incendios deberan ser de
facil acceso y manipulacion.

Deberan estar sefializados conforme al Real Decreto sobre sefializacion de
seguridad y salud en el trabajo. Dicha sefializacion debera fijarse en los luga-
res adecuados y tener la resistencia suficiente.
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6. Ventilacion:

a) Teniendo en cuenta los métodos de trabajo y las cargas fisicas impuestas
a los trabajadores, éstos deberan disponer de aire limpio en cantidad sufi-
ciente.

b) En caso de que se utilice una instalacién de ventilacion, debera mante-
nerse en buen estado de funcionamiento y los trabajadores no deberan estar
expuestos a corrientes de aire que perjudiquen su salud. Siempre que sea
necesario para la salud de los trabajadores, debera haber un sistema de con-
trol que indique cualquier averia.

7. Exposicién a riesgos particulares:

a) Los trabajadores no deberan estar expuestos a niveles sonoros nocivos ni
a factores externos nocivos (por ejemplo, gases, vapores, polvo).

b) En caso de que algunos trabajadores deban penetrar en una zona cuya
atmadsfera pudiera contener sustancias téxicas o nocivas, o no tener oxigeno
en cantidad suficiente o ser inflamable, la atmdsfera confinada debera ser
controlada y se deberan adoptar medidas adecuadas para prevenir cualquier
peligro.

¢) En ningun caso podra exponerse a un trabajador a una atmésfera confi-
nada de alto riesgo. Debera, al menos, quedar bajo vigilancia permanente
desde el exterior y deberan tomarse todas las debidas precauciones para que
se le pueda prestar auxilio eficaz e inmediato.

8. Temperatura:

La temperatura debe ser la adecuada para el organismo humano durante el
tiempo de trabajo, cuando las circunstancias lo permitan, teniendo en cuenta
los métodos de trabajo que se apliquen y las cargas fisicas impuestas a los
trabajadores.

9. lluminacion:

a) Los lugares de trabajo, los locales y las vias de circulacién en la obra
deberan disponer, en la medida de lo posible, de suficiente luz natural y tener
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una iluminacion artificial adecuada y suficiente durante la noche y cuando no
sea suficiente la luz natural. En su caso, se utilizaran puntos de iluminacion
portatiles con proteccién antichoques. El color utilizado para la iluminacién
artificial no podra alterar o influir en la percepcion de las seiales o paneles
de sefalizacion.

b) Las instalaciones de iluminacién de los locales, de los puestos de trabajo
y de las vias de circulaciéon deberan estar colocadas de tal manera que el tipo
de iluminacién previsto no suponga riesgo de accidente para los trabajadores.

c) Los locales, los lugares de trabajo y las vias de circulacion en los que los
trabajadores estén particularmente expuestos a riesgos en caso de averia de
la iluminacion artificial deberan poseer una iluminacién de seguridad de inten-
sidad suficiente.

10. Puertas y portones:

a) Las puertas correderas deberan ir provistas de un sistema de seguridad
que les impida salirse de los railes y caerse.

b) Las puertas y portones que se abran hacia arriba deberan ir provistos de
un sistema de seguridad que les impida volver a bajarse.

c) Las puertas y portones situados en el recorrido de las vias de emergencia
deberan estar sefalizados de manera adecuada.

d) En las proximidades inmediatas de los portones destinados sobre todo a
la circulacién de vehiculos deberan existir puertas para la circulacion de los
peatones, salvo en caso de que el paso sea seguro para éstos. Dichas puer-
tas deberan estar senalizadas de manera claramente visible y permanecer
expeditas en todo momento.

e) Las puertas y portones mecanicos deberan funcionar sin riesgo de acci-
dente para los trabajadores. Deberan poseer dispositivos de parada de emer-
gencia facilmente identificables y de facil acceso y también deberan poder
abrirse manualmente excepto si en caso de producirse una averia en el sis-
tema de energia se abren automaticamente.
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11. Vias de circulaciéon y zonas peligrosas:

a) Las vias de circulacion, incluidas las escaleras, las escalas fijas y los mue-
lles y rampas de carga deberan estar calculados, situados, acondicionados y
preparados para su uso de manera que se puedan utilizar facilmente, con
toda seguridad y conforme al uso al que se les haya destinado y de forma que
los trabajadores empleados en las proximidades de estas vias de circulacion
no corran riesgo alguno.

b) Las dimensiones de las vias destinadas a la circulacion de personas o de
mercancias, incluidas aquellas en las que se realicen operaciones de carga
y descarga, se calcularan de acuerdo con el nimero de personas que pue-
dan utilizarlas y con el tipo de actividad.

Cuando se utilicen medios de transporte en las vias de circulacion, se debera
prever una distancia de seguridad suficiente o medios de protecciéon adecua-
dos para las demas personas que puedan estar presentes en el recinto.

Se sefalizaran claramente las vias y se procedera regularmente a su control
y mantenimiento.

c) Las vias de circulacion destinadas a los vehiculos deberan estar situadas
a una distancia suficiente de las puertas, portones, pasos de peatones, corre-
dores y escaleras.

d) Si en la obra hubiera zonas de acceso limitado, dichas zonas deberan
estar equipadas con dispositivos que eviten que los trabajadores no autori-
zados puedan penetrar en ellas. Se deberan tomar todas las medidas ade-
cuadas para proteger a los trabajadores que estén autorizados a penetrar en
las zonas de peligro. Estas zonas deberan estar sefalizadas de modo clara-
mente visible.

12. Muelles y rampas de carga:

a) Los muelles y rampas de carga deberan ser adecuados a las dimensiones
de las cargas transportadas.

b) Los muelles de carga deberan tener al menos una salida y las rampas de
carga deberan ofrecer la seguridad de que los trabajadores no puedan caer-
se.
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13. Espacio de trabajo:

Las dimensiones del puesto de trabajo deberan calcularse de tal manera que
los trabajadores dispongan de la suficiente libertad de movimientos para sus
actividades, teniendo en cuenta la presencia de todo el equipo y material
necesario.

14. Primeros auxilios:

a) Sera responsabilidad del empresario garantizar que los primeros auxilios
puedan prestarse en todo momento por personal con la suficiente formacion
para ello. Asimismo, deberan adoptarse medidas para garantizar la evacua-
cion, a fin de recibir cuidados médicos, de los trabajadores accidentados o
afectados por una indisposicion repentina.

b) Cuando el tamafio de la obra o el tipo de actividad lo requieran, debera
contarse con uno o varios locales para primeros auxilios.

c) Los locales para primeros auxilios deberan estar dotados de las instala-
ciones y el material de primeros auxilios indispensables y tener facil acceso
para las camillas. Deberan estar senalizados conforme al Real Decreto sobre
sefializacion de seguridad y salud en el trabajo.

d) En todos los lugares en los que las condiciones de trabajo lo requieran se
debera disponer también de material de primeros auxilios, debidamente
sefializado y de facil acceso.

Una sefalizacion claramente visible debera indicar la direccion y el nimero
de teléfono del servicio local de urgencia.

15. Servicios higiénicos:

a) Cuando los trabajadores tengan que llevar ropa especial de trabajo
deberan tener a su disposicion vestuarios adecuados.

Los vestuarios deberan ser de facil acceso, tener las dimensiones suficientes
y disponer de asientos e instalaciones que permitan a cada trabajador poner
a secar, si fuera necesario, su ropa de trabajo.
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Cuando las circunstancias lo exijan (por ejemplo, sustancias peligrosas,
humedad, suciedad), la ropa de trabajo debera poder guardarse separada de
la ropa de calle y de los efectos personales.

Cuando los vestuarios no sean necesarios, en el sentido del parrafo primero
de este apartado, cada trabajador debera poder disponer de un espacio para
colocar su ropa y sus objetos personales bajo llave.

b) Cuando el tipo de actividad o la salubridad lo requieran, se deberan poner
a disposicion de los trabajadores duchas apropiadas y en numero suficiente.
Las duchas deberan tener dimensiones suficientes para permitir que cual-
quier trabajador se asee sin obstaculos y en adecuadas condiciones de higie-
ne. Las duchas deberan disponer de agua corriente, caliente y fria.

Cuando, con arreglo al parrafo primero de este apartado, no sean necesarias
duchas, debera haber lavabos suficientes y apropiados con agua corriente,
caliente si fuere necesario, cerca de los puestos de trabajo y de los vestuarios.

Si las duchas o los lavabos y los vestuarios estuvieren separados, la comu-
nicacion entre unos y otros debera ser facil.

c¢) Los trabajadores deberan disponer en las proximidades de sus puestos de
trabajo, de los locales de descanso, de los vestuarios y de las duchas o lava-
bos, de locales especiales equipados con un nimero suficiente de retretes y
de lavabos.

d) Los vestuarios, duchas, lavabos y retretes estaran separados para hom-
bres y mujeres, o debera preverse una utilizacién por separado de los mis-
mos.

16. Locales de descanso o de alojamiento:

a) Cuando lo exijan la seguridad o la salud de los trabajadores, en particular
debido al tipo de actividad o el numero de trabajadores, y por motivos de ale-
jamiento de la obra, los trabajadores deberan poder disponer de locales de
descanso y, en su caso, de locales de alojamiento de facil acceso.

b) Los locales de descanso o de alojamiento deberan tener unas dimensio-
nes suficientes y estar amueblados con un nimero de mesas y de asientos
con respaldo acorde con el numero de trabajadores.
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c) Cuando no existan este tipo de locales se debera poner a disposicion del
personal otro tipo de instalaciones para que puedan ser utilizadas durante la
interrupcién del trabajo.

d) Cuando existan locales de alojamiento fijos, deberan disponer de servicios
higiénicos en nimero suficiente, asi como de una sala para comer y otra de
esparcimiento.

Dichos locales deberan estar equipados de camas, armarios, mesas vy sillas
con respaldo acordes al numero de trabajadores, y se debera tener en cuen-
ta, en su caso, para su asignacion, la presencia de trabajadores de ambos
Sexos.

e) En los locales de descanso o de alojamiento deberan tomarse medidas
adecuadas de proteccion para los no fumadores contra las molestias debidas
al humo del tabaco.

17. Mujeres embarazadas y madres lactantes:

Las mujeres embarazadas y las madres lactantes deberan tener la posibili-
dad de descansar tumbadas en condiciones adecuadas.

18. Trabajadores minusvalidos:

Los lugares de trabajo deberan estar acondicionados teniendo en cuenta, en
Su caso, a los trabajadores minusvalidos.

Esta disposicion se aplicara, en particular, a las puertas, vias de circulacion,
escaleras, duchas, lavabos, retretes y lugares de trabajo utilizados u ocupa-
dos directamente por trabajadores minusvalidos.

19. Disposiciones varias:

a) Los accesos y el perimetro de la obra deberan sefalizarse y destacarse de
manera que sean claramente visibles e identificables.

b) En la obra, los trabajadores deberan disponer de agua potable y, en su
caso, de otra bebida apropiada no alcohdlica en cantidad suficiente, tanto en
los locales que ocupen como cerca de los puestos de trabajo.
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c) Los trabajadores deberan disponer de instalaciones para poder comer vy,
€n su caso, para preparar sus comidas en condiciones de seguridad y salud.

PARTE B

Disposiciones minimas especificas relativas a los puestos de trabajo en
las obras en el interior de los locales

Observacion preliminar: las obligaciones previstas en la presente parte del
anexo se aplicaran siempre que lo exijan las caracteristicas de la obra o de
la actividad, las circunstancias o cualquier riesgo.

1. Estabilidad y solidez:

Los locales deberan poseer la estructura y la estabilidad apropiadas a su tipo
de utilizacion.

2. Puertas de emergencia:

a) Las puertas de emergencia deberan abrirse hacia el exterior y no deberan
estar cerradas, de tal forma que cualquier persona que necesite utilizarlas en
caso de emergencia pueda abrirlas facil e inmediatamente.

b) Estaran prohibidas como puertas de emergencia las puertas correderas y
las puertas giratorias.

3. Ventilacién:

a) En caso de que se utilicen instalaciones de aire acondicionado o de venti-
lacién mecanica, éstas deberan funcionar de tal manera que los trabajadores
no estén expuestos a corrientes de aire molestas.

b) Debera eliminarse con rapidez todo depdsito de cualquier tipo de suciedad
que pudiera entrafiar un riesgo inmediato para la salud de los trabajadores
por contaminacion del aire que respiran.

4. Temperatura:

a) La temperatura de los locales de descanso, de los locales para el perso-
nal de guardia, de los servicios higiénicos, de los comedores y de los locales
de primeros auxilios debera corresponder al uso especifico de dichos locales.
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b) Las ventanas, los vanos de iluminacién cenitales y los tabiques acristala-
dos deberan permitir evitar una insolacion excesiva, teniendo en cuenta el
tipo de trabajo y uso del local.

5. Suelos, paredes y techos de los locales:

a) Los suelos de los locales deberan estar libres de protuberancias, agujeros
o planos inclinados peligrosos, y ser fijos, estables y no resbaladizos.

b) Las superficies de los suelos, las paredes y los techos de los locales se
deberan poder limpiar y enlucir para lograr condiciones de higiene adecua-
das.

c) Los tabiques transparentes o translucidos y, en especial, los tabiques acris-
talados situados en los locales o en las proximidades de los puestos de tra-
bajo y vias de circulacion, deberan estar claramente senalizados y fabricados
con materiales seguros o bien estar separados de dichos puestos y vias, para
evitar que los trabajadores puedan golpearse con los mismos o lesionarse en
caso de rotura de dichos tabiques.

6. Ventanas y vanos de iluminacién cenital:

a) Las ventanas, vanos de iluminacion cenital y dispositivos de ventilacion
deberan poder abrirse, cerrarse, ajustarse vy fijarse por los trabajadores de
manera segura. Cuando estén abiertos, no deberan quedar en posiciones
que constituyan un peligro para los trabajadores.

b) Las ventanas y vanos de iluminacién cenital deberan proyectarse inte-
grando los sistemas de limpieza o deberan llevar dispositivos que permitan
limpiarlos sin riesgo para los trabajadores que efectiuen este trabajo ni para
los demas trabajadores que se hallen presentes.

7. Puertas y portones:

a) La posicién, el nimero, los materiales de fabricacién y las dimensiones de
las puertas y portones se determinaran segun el caracter y el uso de los loca-
les.

b) Las puertas transparentes deberan tener una sefalizacion a la altura de la
vista.
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c) Las puertas y los portones que se cierren solos deberan ser transparentes
o tener paneles transparentes.

d) Las superficies transparentes o translucidas de las puertas o portones que
no sean de materiales seguros deberan protegerse contra la rotura cuando
ésta pueda suponer un peligro para los trabajadores.

Vias de circulacion:

Para garantizar la proteccion de los trabajadores, el trazado de las vias de
circulacién debera estar claramente marcado en la medida en que lo exijan
la utilizacion y las instalaciones de los locales.

Escaleras mecanicas y cintas rodantes:

Las escaleras mecanicas y las cintas rodantes deberan funcionar de manera
segura y disponer de todos los dispositivos de seguridad necesarios. En par-
ticular deberan poseer dispositivos de parada de emergencia facilmente iden-
tificables y de facil acceso.

Dimensiones y volumen de aire de los locales:

Los locales deberan tener una superficie y una altura que permita que los tra-
bajadores lleven a cabo su trabajo sin riesgos para su seguridad, su salud o
su bienestar.

PARTE C

Disposiciones minimas especificas relativas a puestos de trabajo en las
obras en el exterior de los locales

Observacion preliminar: las obligaciones previstas en la presente parte del
anexo se aplicaran siempre que lo exijan las caracteristicas de la obra o de
la actividad, las circunstancias o cualquier riesgo.

1. Estabilidad y solidez:

a) Los puestos de trabajo moviles o fijos situados por encima o por debajo del
nivel del suelo deberan ser solidos y estables teniendo en cuenta:
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1.° El numero de trabajadores que los ocupen.

2.° Las cargas maximas que, en su caso, puedan tener que soportar, asi
como su distribucion.

3.° Los factores externos que pudieran afectarles.

En caso de que los soportes y los demas elementos de estos lugares de tra-
bajo no poseyeran estabilidad propia, se debera garantizar su estabilidad
mediante elementos de fijacion apropiados y seguros con el fin de evitar
cualquier desplazamiento inesperado o involuntario del conjunto o de parte
de dichos puestos de trabajo.

b) Debera verificarse de manera apropiada la estabilidad y la solidez, y espe-
cialmente después de cualquier modificacion de la altura o de la profundidad
del puesto de trabajo.

Caidas de objetos:

a) Los trabajadores deberan estar protegidos contra la caida de objetos o
materiales; para ello se utilizaran, siempre que sea técnicamente posible,
medidas de proteccion colectiva.

b) Cuando sea necesario, se estableceran pasos cubiertos o se impedira el
acceso a las zonas peligrosas.

c) Los materiales de acopio, equipos y herramientas de trabajo deberan colo-
carse o0 almacenarse de forma que se evite su desplome, caida o vuelco.

Caidas de altura:

a) Las plataformas, andamios y pasarelas, asi como los desniveles, huecos
y aberturas existentes en los pisos de las obras, que supongan para los tra-
bajadores un riesgo de caida de altura superior a 2 metros, se protegeran
mediante barandillas u otro sistema de proteccion colectiva de seguridad
equivalente. Las barandillas seran resistentes, tendran una altura minima de
90 centimetros y dispondran de un reborde de proteccion, un pasamanos y
una proteccion intermedia que impidan el paso o deslizamiento de los traba-
jadores.

b) Los trabajos en altura sélo podran efectuarse, en principio, con la ayuda
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de equipos concebidos para tal fin o utilizando dispositivos de proteccion
colectiva, tales como barandillas, plataformas o redes de seguridad. Si por la
naturaleza del trabajo ello no fuera posible, debera disponerse de medios de
acceso seguros y utilizarse cinturones de seguridad con anclaje u otros
medios de proteccion equivalente.

c) La estabilidad y solidez de los elementos de soporte y el buen estado de
los medios de proteccion deberan verificarse previamente a su uso, poste-
riormente de forma periddica y cada vez que sus condiciones de seguridad
puedan resultar afectadas por una modificacion, periodo de no utilizacién o
cualquier otra circunstancia.

Factores atmosféricos:

Debera protegerse a los trabajadores contra las inclemencias atmosféricas
que puedan comprometer su seguridad y su salud.

5. Andamios y escaleras:

a) Los andamios deberan proyectarse, construirse y mantenerse convenien-
temente de manera que se evite que se desplomen o se desplacen acciden-
talmente.

b) Las plataformas de trabajo, las pasarelas y las escaleras de los andamios
deberan construirse, protegerse y utilizarse de forma que se evite que las
personas caigan o estén expuestas a caidas de objetos. A tal efecto, sus
medidas se ajustaran al numero de trabajadores que vayan a utilizarlos.

c) Los andamios deberan ser inspeccionados por una persona competente:

1.° Antes de su puesta en servicio.

2.° Alintervalos regulares en lo sucesivo.

3.° Después de cualquier modificacion, periodo de no utilizacion, exposicion
a la intemperie, sacudidas sismicas, o cualquier otra circunstancia que hubie-
ra podido afectar a su resistencia o a su estabilidad.

d) Los andamios mdviles deberan asegurarse contra los desplazamientos
involuntarios.
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e) Las escaleras de mano deberan cumplir las condiciones de disefio y utili-
zacion sefialadas en el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril (RCL
1997\975), por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en los lugares de trabajo.

6. Aparatos elevadores:

a) Los aparatos elevadores y los accesorios de izado utilizados en las obras,
deberan ajustarse a lo dispuesto en su normativa especifica.

En todo caso, y a salvo de disposiciones especificas de la normativa citada,
los aparatos elevadores y los accesorios de izado deberan satisfacer las con-
diciones que se sefialan en los siguientes puntos de este apartado.

b) Los aparatos elevadores y los accesorios de izado, incluidos sus elemen-
tos constitutivos, sus elementos de fijacion, anclajes y soportes, deberan:

1.° Ser de buen disefio y construccion y tener una resistencia suficiente para
el uso al que estén destinados.

2.° Instalarse vy utilizarse correctamente.

3.° Mantenerse en buen estado de funcionamiento.

4.° Ser manejados por trabajadores cualificados que hayan recibido una for-
macion adecuada.

c) En los aparatos elevadores y en los accesorios de izado se debera colo-
car, de manera visible, la indicacion del valor de su carga maxima.

d) Los aparatos elevadores lo mismo que sus accesorios no podran utilizar-
se para fines distintos de aquéllos a los que estén destinados.

7. Vehiculos y maquinaria para movimiento de tierras y manipulacion de
materiales:

a) Los vehiculos y maquinaria para movimientos de tierras y manipulacion de
materiales deberan ajustarse a lo dispuesto en su normativa especifica.

En todo caso, y a salvo de disposiciones especificas de la normativa citada,
los vehiculos y maquinaria para movimientos de tierras y manipulacién de
materiales deberan satisfacer las condiciones que se senalan en los siguien-
tes puntos de este apartado.
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b) Todos los vehiculos y toda maquinaria para movimientos de tierras y para
manipulacion de materiales deberan:

1.° Estar bien proyectados y construidos, teniendo en cuenta, en la medida
de lo posible, los principios de la ergonomia.

2.° Mantenerse en buen estado de funcionamiento.

3.° Utilizarse correctamente.

c) Los conductores y personal encargado de vehiculos y maquinarias para
movimientos de tierras y manipulacion de materiales deberan recibir una for-
macion especial.

d) Deberan adoptarse medidas preventivas para evitar que caigan en las
excavaciones o en el agua vehiculos o maquinarias para movimiento de tie-
rras y manipulacion de materiales.

e) Cuando sea adecuado, las maquinarias para movimientos de tierras y
manipulacion de materiales deberan estar equipadas con estructuras conce-
bidas para proteger al conductor contra el aplastamiento, en caso de vuelco
de la maquina, y contra la caida de objetos.

8. Instalaciones, maquinas y equipos:

a) Las instalaciones, maquinas y equipos utilizados en las obras deberan
ajustarse a lo dispuesto en su normativa especifica.

En todo caso, y a salvo de disposiciones especificas de la normativa citada,
las instalaciones, maquinas y equipos deberan satisfacer las condiciones que
se sefalan en los siguientes puntos de este apartado.

b) Las instalaciones, maquinas y equipos, incluidas las herramientas manua-
les o sin motor, deberan:

1.° Estar bien proyectados y construidos, teniendo en cuenta, en la medida
de lo posible, los principios de la ergonomia.

2.° Mantenerse en buen estado de funcionamiento.

3.° Utilizarse exclusivamente para los trabajos que hayan sido disefiados.
4.° Ser manejados por trabajadores que hayan recibido una formacién ade-
cuada.
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c) Las instalaciones y los aparatos a presion deberan ajustarse a lo dispues-
to en su normativa especifica.

9. Movimientos de tierras, excavaciones, pozos, trabajos subterraneos
y tuneles:

a) Antes de comenzar los trabajos de movimientos de tierras, deberan tomar-
se medidas para localizar y reducir al minimo los peligros debidos a cables
subterraneos y demas sistemas de distribucién.

b) En las excavaciones, pozos, trabajos subterraneos o tuneles deberan
tomarse las precauciones adecuadas:

1.° Para prevenir los riesgos de sepultamiento por desprendimiento de tie-
rras, caidas de personas. tierras, materiales u objetos, mediante sistemas de
entibacion, blindaje, apeo, taludes u otras medidas adecuadas.

2.° Para prevenir la irrupcion accidental de agua, mediante los sistemas o
medidas adecuados.

3.° Para garantizar una ventilacion suficiente en todos los lugares de trabajo
de manera que se mantenga una atmodsfera apta para la respiraciéon que no
sea peligrosa o nociva para la salud.

4.° Para permitir que los trabajadores puedan ponerse a salvo en caso de que
se produzca un incendio o una irrupcion de agua o la caida de materiales.

c) Deberan preverse vias seguras para entrar y salir de la excavacion.

d) Las acumulaciones de tierras, escombros o materiales y los vehiculos en
movimiento deberan mantenerse alejados de las excavaciones o deberan
tomarse las medidas adecuadas, en su caso mediante la construccion de
barreras, para evitar su caida en las mismas o el derrumbamiento del terre-
no.

10. Instalaciones de distribucién de energia:

a) Deberan verificarse y mantenerse con regularidad las instalaciones de dis-
tribucion de energia presentes en la obra, en particular las que estén some-
tidas a factores externos.
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b) Las instalaciones existentes antes del comienzo de la obra deberan estar
localizadas, verificadas y sefalizadas claramente.

c) Cuando existan lineas de tendido eléctrico aéreas que puedan afectar a la
seguridad en la obra sera necesario desviarlas fuera del recinto de la obra o
dejarlas sin tensién. Si esto no fuera posible, se colocaran barreras o avisos
para que los vehiculos y las instalaciones se mantengan alejados de las mis-
mas. En caso de que vehiculos de la obra tuvieran que circular bajo el tendi-
do se utilizaran una senalizacion de advertencia y una proteccion de delimi-
tacién de altura.

11. Estructuras metalicas o de hormigon, encofrados y piezas prefabri-
cadas pesadas:

a) Las estructuras metalicas o de hormigdn y sus elementos, los encofrados,
las piezas prefabricadas pesadas o los soportes temporales y los apuntala-
mientos soélo se podran montar o desmontar bajo vigilancia, control y direc-
cion de una persona competente.

b) Los encofrados, los soportes temporales y los apuntalamientos deberan
proyectarse, calcularse, montarse y mantenerse de manera que puedan
soportar sin riesgo las cargas a que sean sometidos.

c) Deberan adoptarse las medidas necesarias para proteger a los trabajado-
res contra los peligros derivados de la fragilidad o inestabilidad temporal de
la obra.

12. Otros trabajos especificos:

a) Los trabajos de derribo o demolicién que puedan suponer un peligro para
los trabajadores deberan estudiarse, planificarse y emprenderse bajo la
supervision de una persona competente y deberan realizarse adoptando las
precauciones, métodos y procedimientos apropiados.

b) En los trabajos en tejados deberan adoptarse las medidas de proteccion
colectiva que sean necesarias, en atencién a la altura, inclinacion o posible
caracter o estado resbaladizo, para evitar la caida de trabajadores, herra-
mientas o materiales. Asimismo cuando haya que trabajar sobre o cerca de
superficies fragiles, se deberan tomar las medidas preventivas adecuadas
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para evitar que los trabajadores las pisen inadvertidamente o caigan a través
suyo.

c) Los trabajos con explosivos, asi como los trabajos en cajones de aire com-
primido se ajustaran a lo dispuesto en su normativa especifica.

d) Las ataguias deberan estar bien construidas, con materiales apropiados y
sdlidos, con una resistencia suficiente y provistas de un equipamiento ade-
cuado para que los trabajadores puedan ponerse a salvo en caso de irrup-
cion de agua y de materiales.

La construccion, el montaje, la transformacion o el desmontaje de una ata-
guia debera realizarse unicamente bajo la vigilancia de una persona compe-
tente.

Asimismo, las ataguias deberan ser inspeccionadas por una persona com-
petente a intervalos regulares.
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