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L'objectiu d'aquest fullet és informar al conjunt de les persones treballadores i als delegats i
delegades de prevencio en relacié a les qliestions més estructurals de la prevencid de riscos
laborals, concretament, sobre el pla de prevencio, I'avaluacié de riscos i els serveis de
prevencid, transmetent les situacions més habituals que trobem en les empreses i les pautes

d’actuacio per a la millora de les activitats preventives i les condicions de treball.

Autoria: CCOO de Cataluiia.
Barcelona, Desembre de 2019.

Aquest fullet s'elabora en el marc de I'accidé “Assisténcia i Promocid per a la millora de la Prevencid
de Riscos Laborals”. (Codi de I'accié: AT2018-0082).

Diposit legal: B 29563-2019



1. INTRODUCCIO

Hi ha empreses que busquen externalitzar el risc, els costos i la responsabilitat de la seva propia
organitzacid i activitat empresarial al conjunt de la societat. En I'ambit de la salut, per exemple,
sobre la base d'un control intern, recolzat en l|'actual model de mutues, socialitzen la seva
responsabilitat i impactes negatius sobre la salut en el sistema public, intentant ocultar la relacio

entre les condicions de treball i les malalties professionals i accidents laborals.

Trobem doncs, organitzacions del treball que produeixen danys a la salut associades a condicions de
treball precaries, en totes les dimensions de la relacid laboral, a la desigualtat, a I'abséncia de drets

personals i col-lectius de participacié i autogestio.

La centralitat de la salut laboral i I'organitzacio del treball tenen, com a conseqliéncia logica,

la transversalitat de la salut laboral en totes i cadascuna de les politiques sindicals.

Aixo implica que el sindicat ha de partir de la logica de la intervencid sobre I'organitzacio del treball i

la defensa de la salut de les persones simultaniament.

Es necessari que el sindicat es pregunti en cadascuna de les nostres accions en les relacions de
treball:

= Que vincle concret s'estableix entre |'organitzacié del treball i la salut?

= Com esrelacionen?

= Quins son els seus efectes i impactes?

=

Com conquerir els millors resultats en termes de dret a la salut de les persones?

La resposta a aquestes preguntes necessariament comenga per fer una intervencio en els elements
estructurals de la salut laboral: Pla de Prevencid, Avaluacié de Riscos i I'organitzacié de la
prevencié a 'empresa (Serveis de Prevencid), tenint en compte que la nostra intervencid exigeix
una concepcié dinamica de les nostres politiques sindicals, les més generals i les més especifiques
en salut. Per definicid, la naturalesa de I'organitzacié del treball, la innovacié tecnologica i el
projecte empresarial en desenvolupament permanent, sén canviants i dinamics. No ens serveixen
les fotos fixes, ni en I'eliminacié o I'avaluacié de riscos, ni a la planificacié de I'activitat preventiva. Es
necessari respondre al canvi i fer-ho amb criteri d'anticipacié, i amb els elements estructurals

esmentats.
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2. ELPLA DE PREVENCIO

L'article 16.1 de la Llei 35/1995 de Prevencié de Riscos Laborals (LPRL) indica textualment: La
prevencio de riscos laborals s'ha d'integrar en el sistema general de gestio de I'empresa, tant en el
conjunt de les seves activitats com en tots els nivells jerarquics d'aquesta, a través de la implantacid i

aplicacié d'un pla de prevencio de riscos laborals.

Per tant, el pla de prevencié és el document imprescindible i necessari que, partint del sistema
productiu i / o de creacié de béns i serveis de I'empresa, determina com s’integra I'activitat
preventiva de I'empresa en el seu sistema de gestio i estableix la seva politica de Prevencié de Riscos
Laborals (PRL), definint els objectius de la prevencié i assignant les responsabilitats i funcions a cada
nivell jerarquic. Per tant, el Pla de Prevencié ha de ser aprovat per la Direccié de 'Empresa. En ell
es tracta el com es trasllada la norma preventiva a I'entorn laboral fent-la efectiva. La paraula clau
gue apareix en el citat Art.16.1 de la LPRL és el deure d'integrar la prevencié en el sistema general

de gestio de I'empresa.

Els plans de prevencié elaborats exclusivament pels Serveis de Prevencié (SP), que segueixen un
patré o son copia dels d'altres empreses no son més que paper escrit que no suposara cap canvi i

I'Gnica pretensid, (que no consecucid) és complir la llei i evitar una possible dentncia o sancié.

Per una altra banda, és molt important tenir en compte que el pla de prevencié de 'empresa ha de
portar aquest titol i estar signat pel maxim responsable de I’empresa. No es pot considerar pla de
prevencid, encara que el seu contingut sigui el mateix o estiguem d’acord amb aquest, una part del
Manual del Sistema de Gestié de la Prevencio de I'Empresa, ja que aquest Unicament estara signat

pels técnics o tecniques de prevencid o no estara signat.
Es molt important no confondre el Pla de Prevencié amb la Planificacié de I’Activitat Preventiva, aixi:

» Pla de Prevencio
Document basic de la prevencio de I'empresa on s’estableix i regula la politica i els objectius de
I’empresa en la prevencio de riscos laborals, aixi com la integracié d’aquesta en el sistema de

gestié de I'empresa.

> Planificacié de I’Activitat Preventiva
Document on es concreten les mesures preventives adoptades per I'empresari o empresaria, les

quals deriven de I'avaluacio de riscos laborals.
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Cal tenir en compte que a les empreses de fins a 50 treballadors i treballadores que realitzin una
activitat poc perillosa i sense riscos d'importancia (no incloses en I'Annex | que després veurem en el
punt dels serveis de prevencid), el pla de prevencié i el mateix document poden ser relativament
simples, que no vol dir que perdi importancia (Art.16.2.bis LPRL i Art.2.4 RSP'). En aquest cas, de
forma simplificada, en un Unic document, podran haver el pla de prevencio, I'avaluacié de riscos i la

planificacio de I'activitat preventiva, sempre adaptat a |'activitat i grandaria de I'empresa.

El nostre objectiu sera que hi hagi avaluacions especifiques alla on hi hagi riscos especifics, per
exemple, ergonomics per moviments repetitius, tot i que no s'incloguin en I'Annex | i hi hagi menys
de 50 treballadors i treballadores. Es a dir, encara que la llei permeti un document simple amb
I'avaluacié de riscos incorporada, la simplicitat no ha de significar menor exigéncia en la descripcio
dels diferents apartats (gestio preventiva, estructura organitzativa, responsabilitats, etc.), ni una
menor cura en els objectius de la PRL, ni una menor exigéncia en els possibles indicadors de

seguretat i salut de les persones treballadores.

Contingut d’un pla de prevencio

= Analisi de la grandaria de la plantilla.

Caracteristiques de = Organitzacid territorial.

= Riscos genérics de les activitats productives de I'empresa i dels

'empresa
seus processos productius.
= Sinistralitat del sector i de la propia empresa.
Politica preventiva de = Com s'integrara la prevencié de riscos laborals al sistema de
I'empresa gestié de I'empresa i quins objectius es fixen.

= Responsabilitats i funcions, aixi com les practiques, procediments
i processos.
= Recursos materials, humans i economics, els necessaris i els

Estructura assignats.

organitzativa per Descripcio de I'organitzacio preventiva de I'empresa, incloent-hi

. . la modalitat preventiva triada (Servei de prevencié alie,
realitzar I'activitat . .
mancomunat o propi, treballador o treballadora designada, etc.)

PIEEAE = Mecanismes per fer efectiva la consulta i participacié de la RLT.
= Comite de Seguretat i Salut, incloent-hi acta de constitucio,
normes de funcionament, etc.

= Concrecio de la coordinacio d’activitats empresarials.

a4 q = Criteris de valoracio utilitzats (métodes d’avaluacid), tant per

Avaluacio de Riscos ( ) P
I"avaluacié inicial com per les especifiques.

Laborals . . . .

= Casos en que es faran les actualitzacions i revisions.

'RD 39/1997, Reglament dels Serveis de Prevencio
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Magquinaries, equips de treball, utils, etc., els manuals d’us i
documentacid acreditativa de la seva adequacié al RD 1215/97.
Qui realitzara les avaluacions de riscos i les seves revisions, tant

inicials com especifiques.

Planificacié de

I'activitat preventiva

Prioritzacid i temporitzacié de les actuacions; relaciéo de mesures
adoptades, aixi com els recursos, terminis i responsables de la
seva implantacio.

Pla de formacid i informacié de les persones treballadores.

Mesures d’emergencia.

Vigilancia de la salut

Altres activitats de

seguiment

Acreditacié del seguiment dels resultats i/o control de I'eficacia
del sistema de gestid preventiva, Art.16.1 LPRL i Art.2.1 RSP.
Seguiment de les mesures de proteccié individual.

Estadistiques i tabulacid dels danys a la salut derivats de les
condicions de treball, conjuntament amb I’analisi i interpretacié
epidemiologica dels resultats.

Memoria anual dels serveis de prevencid.

Auditoria legal de prevencid (quan sigui obligatoria), Art.29 RSP.

Registres

Comunicats d’accidents de treball i malalties professionals,
informes d’investigacio dels mateixos.

Llibre de Visites d’Inspeccié de Treball.

Consulta i participacio de la RLT.

Relacié de registre de contractes, subcontractes i persones

treballadores autonomes.

Per qué ens interessa sindicalment el pla de prevencid?

“El paper ho aguanta tot”. Precisament es tracta d’evitar aquesta freqlient deriva. El pla de

prevencié és una estratégia per a la prevencid i uns objectius. Es un compromis escrit per la direccié

de I'empresa i ens interessa per reclamar la seva aplicacid. Un compromis que ha d’estar signat per

la direccié de I'empresa.

Més enlla d'entendre que el Pla de Prevencié significa un compromis, la LPRL estableix

I'obligatorietat per a I'empresa que el document estigui a disposicié de I'autoritat laboral.

El pla de prevencid ha de fixar objectius en la PRL en general i una politica preventiva d’acord amb

les caracteristiques de I'empresa (sector productiu, nombre de treballadors i treballadores, centre/s

de treball, empreses subcontractades, representacié de les persones treballadores, etc.). Els

objectius han de ser quantificables i tenir uns terminis d'aplicacié. Es en aquest punt on la
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Representacié Legal de les persones Treballadores (RLT) tenen la possibilitat de practicar un

seguiment, negociacid, reclamacié i denuncia si ho consideren oportu.

Aixi mateix, el Pla ha de ser conegut per tots els treballadors i treballadores i aprovat per la
direccid, sempre prévia informacid, consulta i participacid dels delegats i delegades de prevencié
(DDPP), i ha de tenir la signatura d'algun membre de la direccié. Entenem que els documents amb el
logo del Servei de Prevencid Alié (SPA) o del Servei de Prevencié Propi (SPP) O Mancomunat (SPM), o

de la mateixa empresa que no estan signats per la direccid, no estan assumits per I'empresa.

Per qué hem de coneéixer i analitzar el pla de prevencié?

El coneixement dels processos productius és una informacié molt valuosa. Es un coneixement que
no queda circumscrit a la PRL i també és pot utilitzar per a l'accié sindical. Per exemple, cada nova
mesura organitzativa o tecnologica que disposa la direcci6 de I'empresa hauria de requerir
I'adaptacio del pla de prevencid. El pla de prevencié és un document viu, canviant. No esta gravat

en pedra. El mateix cal dir amb relacio a I'avaluacié de riscos i la planificacio preventiva.

El coneixement de I'estructura organitzativa també ens condueix cap a la presa de decisions, aixi
com al coneixement de possibles externalitzacions d'activitat. Per tant, conéixer I'estructura
organitzativa de I'empresa, que ha de guardar coheréncia amb la PRL, comporta conéixer qui
decideix en relacié a les mesures preventives que s'han d'executar. Es a dir, saber com es fa la
distribucid i I'estructura dels costos de la prevencid i les mesures. Ser coneixedors de “Qui paga
que?” ens permetra saber on tenim el bloqueig o qui pot estar obstaculitzant I'avaluacid dels riscos o

la implantacié de les mesures correctores.

En el pla de prevencié podrem veure també I'estructura especifica de la prevencié de riscos. Es en
aquest punt on hauria de trobar-se la modalitat preventiva per la qual s'opta i sabrem si existeix

servei de prevencid propi o alie, o tots dos, i quines avaluacions de riscos ha de realitzar un i I’altre.

En definitiva, mitjancant l'accié sindical en PRL i la posada en practica del dret de participacio i
consulta en prevencid, podrem arribar a coneixer l'organigrama de I'empresa. Un element en
disputa permanent amb la direccié de I'empresa al que, des de la PRL, s'accedeix de ple dret.
D'aquesta manera, podrem coneixer on hi ha altres centres de treball, de vegades no coneguts pels
mateixos delegats i delegades, als efectes de que pugui haver una coordinacid entre els

representants dels diferents centres o, fins i tot, de cara a poder fer extensio.
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En el pla de prevencié ha d'haver un ordre i visualitzar “qui” i “per que”, entenent que la distribucio

de les responsabilitats de cadascuna de les persones actores no pot ser la mateixa. Tots els

integrants de I'empresa, des de geréncia, passant pels o per les responsables de produccid,

supervisors o supervisores, comercials, persones treballadores, sindicalistes, etc. tenen un paper i

unes activitats a desenvolupar en la PRL a I'empresa. No obstant aix0, no es pot confondre rols amb

responsabilitat, perque aquesta recau, per definicié, en I'empresari o empresaria, que és qui té la

responsabilitat dltima.

Altra informacid que tindrem si coneixem el pla de prevencio:

a) Recursos externs: Partint de l'estructura organitzativa de I'empresa descrita en el pla de

prevencid (volum de treballadors i treballadores, centres de treball, etc.) i els objectius
preventius, el concert o contracte amb el SPA, si existeix, hauria de recollir uns minims de
dedicacid i d’activitats. Per exemple: Quin nombre d'hores seria raonable per nombre de
treballadors i treballadores? Es coherent tenir un Servei de Prevencié Propi (SPP) amb la

contractacio externa de serveis? Son suficients els recursos humans i materials?, etc.

b) Formacio per als diferents particips de la PRL. La formacio en PRL ha d'estar integrada en el

c)

pla de prevencid i, a la vegada, posseir entitat propia per la seva importancia. Remarquem

gue Pla de Prevencié i Pla de Formacio han d'estar signats per I'empresa.

Recursos i responsabilitats. Es dona la circumstancia que, en ocasions, en els plans de
prevencio se citen obligacions i tasques tant per als treballadors i treballadores, com per als
DDPP, atribuint a aquests, sovint, responsabilitats que no es corresponen amb el que
estableix la normativa. Per exemple, nomenant recurs preventiu a un delegat o delegada de
prevencid, quan en realitat no posseeix cap capacitat executiva en el procés productiu i la
dedicacié és impracticable. Tals plantejaments han de desapareixer dels plans de prevencio
perque estan fora de lloc. Responen a la pretensid de carregar en les esquenes dels delegats
o delegades les propies deficiencies de la PRL, aixi com el intent de "repartir"
responsabilitats que corresponen, per definicio, a la direccio de I'empresa. També s'ha
d'examinar |'atribucié de responsabilitats dels comandaments intermedis. Bé per excés
(assignant-los responsabilitats que no poden complir), bé per reduir les ostentacions de
merits d’aquells comandaments intermedis que ignoren sistematicament el seguiment de

les mesures preventives, o fins i tot prenent decisions contraries a la prevencio.

Per finalitzar, cal assenyalar que cal aplicar el punt de vista sindical amb relacié a les nostres

competencies i facultats com a representants dels treballadors en el pla de prevencio.
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Com apareix explicitada la nostra participacié i interlocucié?
On?
En la gestid preventiva, en els procediments, en les responsabilitats?

Mitjancant quins mecanismes?

U i il

Minorant o desenvolupant els minims legals?

3. SERVEIS DE PREVENCIO

Podriem dir que un servei de prevencid no és més que la manera d'organitzar els recursos técnics
necessaris per a dur endavant les activitats preventives en una empresa. Segons la llei, en
determinades circumstancies pot assumir personalment I’activitat preventiva o designar a persones

treballadores amb la capacitacié adequada.

Cal insistir en el caracter assessor dels serveis de prevencid. Tal i com recull I'article 31.2 de la LPRL,
la seva funcié és donar suport técnic a les empreses, a les persones treballadores i a la

Representacio Legal de es persones Treballadores (RLT).

Els serveis de prevencié no son I'Unica alternativa per a I'empresari. Segons la llei, aquest pot en
determinades circumstancies assumir personalment l'activitat preventiva o designar per a aix0 a

persones treballadores adequadament capacitades.

Per poder realitzar una optima i eficag accio sindical en salut laboral, donada la seva transversalitat i
centralitat dins de les relacions laborals en les seves diferents manifestacions, cal coneéixer i fer una
reflexiéd sobre els limits, obligacions i activitats dels serveis de prevencié en les seves diferents

modalitats preventives:

A. Coneixer la modalitat preventiva que s'assumeix en les nostres empreses, sol-licitant copia

integra del pla de prevencio.

B. Coneixer el contingut del concert de l'activitat preventiva en cas dels Servei de Prevencio
Aliens (SPA), i el document de constitucié del Servei de Prevencié Propi (SPP) o Servei de
Prevenci6 Mancomunat (SPM). Per poder dirimir si es compleix amb les ratios establertes
(SPA i SPM) per normativa legal, tant pel que fa als mitjans humans, com materials hem de

tenir en compte:

= Que es contracta?
= Peraque?

= Amb quins mitjans humans i materials?
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= Aixi com també, si aquests documents es cenyeixen a la politica preventiva de I'empresa,

establerta en el pla de prevencio.

C. Coneixer les diferents especialitats preventives de caracter técnic i I'especialitat medica de
la vigilancia de la salut. No hem de confondre els serveis i potestats de la mutua a carrec de

quotes de la Seguretat Social, amb I'activitat médica preventiva de la vigilancia de la salut.

D. Per a valorar i fixar una estrategia sindical, aixi com els objectius a curt, mitja i llarg termini,

cal coneixer tot el que s’acaba de comentar.

Canvis recents en els serveis de prevencid

L'aprovacio del Reial Decret 688/2005, de 10 de juny, regulava el funcionament de les mitues com a
serveis de prevencid, obligant-les a segregar-los, és a dir, a establir-los com a una empresa diferent a

la matua.

A finals de desembre de 2014 es va aprovar la Llei 35/2014, coneguda com a Llei de les Mutues
d'accidents. Aquesta llei comporta canvis molt importants en el mercat de la prevencid, atés que
estableix I'obligacid que les mutues venguin o liquidin els seus serveis de prevencio (Societats de
Prevencid). Abans del 30 de juny del 2015, les mutues havien d'haver venut el 100% dels seus serveis

de prevencio, o liquidar-los.

Les modalitats preventives

Les possibles modalitats preventives que pot adoptar una empresa sén:
= Assumpcio personal per I'empresari
= Treballador o Treballadora Designada
= Servei de Prevencioé Alie (SPA)
= Servei de Prevencid Propi (SPP)

= Servei de Prevencié Mancomunat (SPM)

1. Assumpcio personal per I'empresari

a) Quan es tracti d'empreses de fins a deu persones treballadores, o tractant-se d'empreses que
ocupi fins vint treballadors i treballadores, disposi d'un Unic centre de treball i I'empresari

sempre estigui en el mateix centre.
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b) Que les activitats desenvolupades a I'empresa no estiguin considerades de risc especial a

I’Annex | del Reglament dels Serveis de Prevencio (RSP).

c) L'assumpcid pot ser de totes les especialitats a excepcid de la Vigilancia de la Salut.

Queé ésl'annex I?

Ens referim I'annex | del RD 39/1997, de 17 de gener, Reglament dels Serveis de Prevencié (RSP), en
el qual s'enumeren les activitats que, per les seves caracteristiques i perillositat, requereixen una

politica de prevencié més rigorosa. Ex .: Nuclears, Petroquimiques, Mines, Transport Ferroviari, etc.

2. Treballador o treballadora designada (Coordinador/a de prevencid)
a) L'empresari o empresaria designara una o diverses persones treballadores per a ocupar-se de
I'activitat preventiva a I'empresa.

b) Per al desenvolupament de I'activitat preventiva, els treballadors o treballadores designats i
designades han de tenir la capacitat corresponent a les funcions a exercir, descrites en I'annex

VI del RD 39/1997, contingut minim del programa de formacid.

¢) Aquesta modalitat preventiva no pot ser usada en les empreses de I'annex |.

3. Servei de Prevencio Alie (SPA)

L'empresari o empresaria recorrera als serveis de prevencid aliens quan concorrin els fets tipificats a

I'article 16 del RSP:

= Quan no sigui suficient la designacié de persones treballadores.
= Sinos’haoptat per un SPP o un SPM que assumeixi totes les especialitats preventives.
= Per requeriment de I’Autoritat Laboral.

= Els SPA han d’estar acreditats per |I’Autoritat Laboral

Les activitats preventives que desenvoluparan aquests serveis de prevencid aliens s’hauran de
desglossar clarament en el concert de I'activitat preventiva, que és el document on s'haura d’aclarir

si I'especialitat preventiva es contractara de forma parcial o si es contracta tota la disciplina.
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= |dentificacio de I'entitat especialitzada que actua com SPA.

= Aspectes de |'activitat preventiva a desenvolupar.

éQue hade
= Especialitats preventives concertades (Seguretat, Higiene, Ergonomia
contenir el
i Psicosociologia, Vigilancia de la Salut).
Concert de
=  Durada del contracte.
I'Activitat

= Condicions economiques.
Preventiva? .
= Ambit d’aplicacid, incloent-hi els centres i persones treballadores

coberts pel concert.

Quina altra documentacié ha de generar el SPA?

= Memoria del servei de prevencié alieé segons els criteris Ordre TIN/2504/2010, de 20 de
setembre, per la qual es desenvolupa el Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual

s'aprova el RSP.

= A més dels informes d'avaluacio, valoracid i consultes realitzats per part de la direccié de

I'empresa i/o dels representants de les persones treballadores.

4.- Servei de Prevencio Propi (SPP)

L'empresari o empresaria haura de constituir un SPP quan es doni algun dels seglients suposits:

= Que es tracti d'empreses que comptin amb més de 500 treballadors o treballadores.
= Si es tracta d'empreses entre 250 i 500 persones treballadores que desenvolupin alguna de

les activitats incloses en I'annex | del RD 39/1997. (Art. 14 RSP)

El SPP ha de disposar, com a minim de dues de les especialitats o disciplines preventives previstes a
I'article 34 del RSP, que han de ser desenvolupades per experts amb la capacitacio requerida per a
les funcions a exercir, segons el que estableix el Capitol VI. Les activitats basiques de les especialitats
assumides com a propies, no podran ser subcontractades amb un servei de prevencid alieé (com fer

I"avaluacié de riscos).

Les 4 especialitats o disciplines en que esta dividida la prevencid son:

= Seguretat
= Higiene
= Ergonomia i Psicosociologia Aplicada

= Vigilancia de la Salut
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5.- Servei de Prevencié Mancomunat (SPM)

Una seérie d'empreses i/o centres de treball es poden associar per tenir un sol servei de prevencid
mancomunat que haura d'assumir 3 especialitats preventives com a minim. Aquest sera considerat a
tots els efectes com si fos un SPP, amb la particularitat que les especialitats preventives que
assumeixin li seran d'aplicacio els criteris establerts per als SPA, de manera que s'han de dotar dels

mateixos recursos humans i materials que se'ls exigeix als SPA.

En l'acord de constitucié del servei de prevencié mancomunat, que s'haura d'adoptar amb la
consulta prévia a la RLT de cadascuna de les empreses afectades en els termes que estableix I'article
33 de la Llei 31/1995, o bé per negociacié col-lectiva o mitjancant els acords recollits en I'article 83
de I'Estatut dels Treballadors, han de constar expressament les condicions minimes en que aquest

servei de prevencid ha de desenvolupar-se. (Art. 21 RSP)

D'altra banda les condicions en quée I'esmenta’t servei de prevencid s'ha de desenvolupar s'han de
debatre i, si s'escau, acordar, en el si de cada un dels comités de seguretat i salut de les empreses

afectades. (Art 39.1 a RSP)

Aixi mateix, I'acord de constitucié del servei de prevencié mancomunat s'ha de comunicar amb
caracter previ a l'autoritat laboral del territori on radiquin les seves instal-lacions principals en el

suposit que aquesta constitucid no hagi estat decidida en el marc de la negociacié col-lectiva.

Quina documentacid ha de generar el SPP o SPM?

= Memoria del servei de prevencié segons els criteris de I’Ordre TIN/2504/2010, de 20 de

setembre, per la qual es desenvolupa el RSP.

= A més dels informes d'avaluacio, valoracid i consultes realitzades per part de la Direccié

de I'Empresai/o de la RLT.

= Planificacio de l'activitat preventiva, segons el que estableix I'article 16 de la LPRL i

Article 9 del RSP.

L’auditoria del Servei de Prevencio

Els serveis de prevencié propis i mancomunats, i qualsevol altra empresa en que aixi ho decideixi
I’Autoritat Laboral o la ITSS, han de ser auditats. Aquesta auditoria s'ha de fer per primera vegada
abans dels dotze mesos de la seva constitucié. | haura de tornar-se a realitzar als dos anys per a

totes les empreses adscrites a I'annex | del RD 39/1997, i als quatre anys per a la resta d'empreses.
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Aix0 es podra ampliar a dos anys en el suposit que s'hagi acordat amb la RLT la modalitat

organitzativa. (Art.30.4 RSP).

= Dades generals de I'empresa auditada.

. L = |dentificaci6 de I'empresa auditora i de I'equip auditor.
Contingut de 'auditoria . . o
. .. =  Objecte i abast de |'auditoria.
del Servei Prevencié o
= Data d'emissio.

= |nici documentacio o informacio.

= Politica general de I'empresa i politica de prevencié de riscos.
=  Plade prevencié.

= Avaluacié de riscos laborals.

. . = Sila metodologia ha estat I'adequada.

Que s’ha d’auditar? ] L
= Sis'ha comptat amb la participacio dels treballadors/as.

= Si hi ha un control i seguiment dels riscos i si s'ha modificat i

actualitzat I’avaluacio de riscos.

= Planificacid de les activitats preventives.

/L'auditoria ha de contemplar totes les empreses (en cas de SPM), centres de treball |\
persones treballadores cobertes pel SPP 6 SPM. Per exemple, en un grup d’empreses
amb un SPM, si es fa una auditoria per a cadascuna de les empreses, és molt habitual
que inclogui la totalitat dels recursos humans i materials del SPM per a cadascuna de les

empreses, amb un resultat de conformitat, quan si es divideixen pel conjunt de les

\\empreses cobertes, el resultat seria de no conformitat. /

Les especialitats preventives

Existeixen tres disciplines preventives de caracter técnic i una de caracter médic. A continuacié

assenyalem els riscos dels quals s’ocupa cadascuna d’elles.

Pla de prevencio, avaluacions de riscos i els serveis de prevencio
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= Condicions de les maquines, equips i instal-lacions
i la verificacié del seu manteniment adequat.

Seguretat i salut. Avaluar i mesurar = Normativa de seguretat industrial.

els riscos provocats per = Condicions generals dels llocs de treball, locals i

les instal-lacions de servei i proteccio.

= Emergencies i evacuacio.

= Exposicié a condicions extremes de temperatures.
= Exposicié a condicions extremes de sorolls.
Higiene Industrial. Avaluar i mesurar | = Vibracions.

els riscos provocats per =  Exposicions a agents fisics.

= Exposicions a agents quimics

= Exposicions a agents biologics

= Postures forcades

=  Manipulacié manual de carregues
L. . . = Moviments repetitius.

Ergonomia i Psicosociologia. Avaluar . .
. . = Condicions ambientals que generen
i mesurar els riscos provocats per ] o
disconfort (temperatura, soroll, ventilacié, CO,,
il-luminacio, etc.)

= Riscos psicosocials.

Vigilancia de la Salut

La vigilancia de la salut inclou el conjunt d’activitats sanitaries que es realitzen a nivell individual i
col-lectiu per a coneixer I'estat de salut de les persones treballadores en relacié amb les condicions

de treball.

Els SPP i SPM, quan tinguin assumida la vigilancia de la salut, només podran subcontractar serveis
d'altres professionals o entitats, quan es requereixin coneixements especials o instal-lacions de gran

complexitat.

Es consideraran activitats que requereixin coneixements especials o instal-lacions de gran
complexitat, entre altres, les activitats de laboratoris com els clinics, microbiologics i d'higiene

industrial (article 1 de I’Ordre TIN/2504/2010).
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4. RECURS PREVENTIU: MENCIO ESPECIAL

En primer lloc, és necessari destacar que la norma reguladora del Recurs Preventiu no realitza cap
definicié del mateix, i només contempla els suposits d’aplicacid, aixi com els requisits aplicables per

cadascuna de les situacions contemplades.

El que si regula clarament és la figura del recurs preventiu com una mesura preventiva
complementaria, i en cap cas podra ser utilitzada per I'empresari o empresaria per substituir
qualsevol mesura de prevencido o proteccié que sigui preceptiva. Aixi, I'article 22.bis.10 del RSP
assenyala que “L’aplicacio d’allo previst en aquest article no eximeix a I'empresari del compliment de
les restants obligacions que integren el seu deure de proteccio dels treballadors, conforme a allo

disposat en I'article 14 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevencid de Riscos Laborals”.

a) Es podra nomenar recurs preventiu amb preséncia en el centre de treball quan (Art.32.1 Bis

LPRL):

= Els riscos es puguin veure agreujats o modificats en el desenvolupament del procés o
I'activitat, per la concurréncia d'operacions diverses que es desenvolupen successivament o

simultaniament i que facin precis el control de la correcta aplicacié dels metodes de treball.

= Es realitzin activitats o processos que reglamentariament siguin considerats com a perillosos

0 amb riscos especials.

= |a necessitat d'aquesta preséncia sigui requerida per la Inspeccid de Treball i Seguretat
Social, si les circumstancies del cas aixi ho exigeixen a causa de les condicions de treball

detectades.

b) Es consideren recursos preventius (Art.32.2 Bis LPRL):

= Un o diverses persones treballadores designades de I'empresa.
= Un o diversos membres del servei de prevencié propi de I'empresa.
= Un o diversos membres del o dels serveis de prevencié aliens concertats per I'empresa.

= Quan la preséncia sigui realitzada per diferents recursos preventius, aquests hauran de

col-laborar entre si.

c) Elsrecursos preventius hauran de tenir la capacitat suficient, disposar dels mitjans necessaris i
ser suficients en nombre per vigilar el compliment de les activitats preventives, havent de
romandre en el centre de treball durant el temps en qué es mantingui la situacié que determini

la seva presencia. No obstant aix0, I'empresari o empresaria podra assignar la preséncia de
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forma expressa a una o diverses persones treballadores de I'empresa que, sense formar part
del servei de prevencié propi ni ser treballadors o treballadores designades, reuneixin els

coneixements, la qualificacid i I'experiencia necessaris en les activitats o processos.

Diferéncia entre Recurs Preventiu i I’Assignacio de Preséncia d’una persona treballadora

L'article 32.Bis.4 de la LPRL afegeix una figura diferent al Recurs Preventiu, i és I'Assignacid de

Preséncia, aixi “No obstant aixo el senyalat en els apartats anteriors, I'empresari podra assignar la

presencia de forma expressa a un o varis treballadors de I'empresa que, sense formar part del servei

de prevencio propi ni _ser treballadors designats, reuneixen els coneixements, la qualificacio i

I’experiéncia necessaris en les activitats o processos a que es refereix I'apartat 1 i comptin amb la
formacio preventiva corresponent, com a minim, a les funcions de nivell basic.
En aquest suposit, tals treballadors hauran de mantenir la necessaria col-laboracié amb els recursos

preventius de I'empresari”.

Aixi, hem de fer les seglients consideracions al respecte:

=  |’Unica consideracié que realitza la LPRL com a Recurs Preventiu, és la contemplada a
I'article 32.Bis.2 LPRL, es a dir, treballadors i treballadores designats, tecnics del servei de
prevencid propi (0 mancomunat) i técnics dels serveis de prevencio aliens. Cap altra persona

treballadora de 'empresa pot ser Recurs Preventiu.

= En canvi, I'article 32.Bis.4 de la LPRL contempla I’Assignacié de Preséncia de treballadors o
treballadores de I'empresa que estiguin contemplats en el suposit de Recurs Preventiu, i
senyala que aquesta assignacio sera expressa i és en relacié als treballadors i treballadores
“..que sense formar part del servei de prevencio propi ni ser treballadors designats...”. En

cap moment la norma reguladora contempla aquesta figura com a Recurs Preventiu.

= També els requisits, segons la norma reguladora sén diferents pels Recursos Preventius dels

exigits per I’Assignacio de Preséncia.

= Per confirmar encara més aquest plantejament, el mateix apartat 4 de I'article 32.Bis de la

LPRL regula de forma expressa “En aquest suposit, tals treballadors hauran de mantenir la

necessaria col-laboracio amb els recursos preventius de 'empresari”, per tant distingeix

clarament una figura de I'altra.
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Drets i garanties: Recursos Preventius i Assignacio de Preséencia

Recursos preventius

Tenen les mateixes garanties que la RLT, segons I'article 30.4 de la LPRL, en relacio als articles 56.4 i

68, lletres a), b) y c) de I'Estatut dels Treballadors.

Entre d’altres...

Obertura d’expedient contradictori en el suposit de sancions per faltes greus o molt greus, i
seran escoltats, a part de la persona interessada, el Comite d’Empresa o restants delegats i

delegades de personal.

Prioritat de permanéncia en I'empresa o centre de treball respecte a la resta de treballadors i
treballadores, en els suposits de suspensid o extincid per causes tecnologiques o

economiques.

No ser acomiadat/da ni sancionat/da durant I’exercici de les seves funcions ni dintre de I'any
seglient a I'expiracié del seu mandat, llevat en cas que aquesta es produeixi per revocacié o
dimissié, sempre que l'acomiadament es basi en I'accié de la persona treballadora en
I’exercici de la seva representacid, sense perjudici, per tant, d’allo establert a I'article 54.
Tanmateix no podra ser discriminat o discriminada en la seva promocié economica o

professional en rad, precisament de la seva representacio.

En cas de ser acomiadat o acomiadada, I'opcié entre indemnitzacid i readmissid correspon a
la persona treballadora. En cas de no efectuar I'opcid, s’entendra que ho fa per la readmissio.

També tindra dret als salaris de tramitacio.

Persones treballadores amb Assignacié de Preséncia

No tenen cap garantia ni dret dels contemplats a I’apartat anterior per als Recursos Preventius, no
existint cap referencia legal que reculli drets especifics per aquests treballadors i treballadores en

I’exercici especific de les funcions en I’Assignacié de Presencia.

En aquest sentit, es va fer consulta per I'INSST (abans INSHT) a la Direccié General de Treball
(Ministeri de Treball), en data de 27 de febrer de 2009, la qual manté que els assisteixen les
mateixes garanties que als Treballadors i Treballadores Designades o als membres del Serveis de

Prevencio Propis.
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Responsabilitats juridiques: Recursos Preventius i Assignacio de Preséncia

Les responsabilitats juridiques sén exactament les mateixes pels Recursos Preventius i per a les
persones Treballadores amb Assignacié de Preséncia, és a dir, son les mateixes que pot tenir
qualsevol tecnic o técnica de prevencio en I'ambit laboral de la PRL, i en funcidé de possibles accions

0 omissions, podent ser aquestes corresponents a la jurisdiccid civil, social i penal.

Per qué es confonen ambdues figures en la majoria d’empreses?

Aquesta confusid, que moltes vegades és interessada, tant per a empreses com per a serveis de
prevencid, es deu al contingut de la NTP 994 de I'INSST “El Recurs Preventiu”, on la mateixa, per
error, equipara el Recurs Preventiu amb I’Assignacid de Presencia, mitjancant una errata on
incorpora la denominacié de Treballadors o Treballadores Assignades, figura que legalment no
existeix, quan es referix a I’Assignacido de Presencia. Aixi, quan s’esgrimeixi aquesta NTP com a
justificacié per equiparar ambdues figures, hem de senyalar que la mateixa no té rang de norma
legal, sind només un plantejament teoric, i que en tot cas, el que és d’obligat compliment és la

norma juridica.

Unicament, a la normativa aplicable, apareix una figura semblant, que és la de Treballador o
Treballadora Designada, pero aquesta és una modalitat d’organitzacio de I'empresa, diferent a la del
Treballador o Treballadora amb Assignacié de Preséncia, i al terme Treballador o Treballadora

Assignada, figura que no existeix.

Aixi, els Recursos Preventius i les persones Treballadores amb Assignacié de Presencia han de ser
anomenats, en el primer cas, amb un acta de nomenament de Recurs Preventiu, i en el segon, amb

un acta de nomenament de Treballador o Treballadora amb Assignacié de Presencia”.

Em puc negar a I’Assignacio de Preséncia per decisio unilateral de 'empresari?

Les persones treballadores en general no es podran negar inicialment, pero podran exercir el seu
dret de denuncia o demanda ja que, si aquesta assignacié, no es troba contemplada ni al seu
contracte de treball, ni al conveni col-lectiu d’aplicacio, en les funcions del seu lloc de treball
(categoria, grup o nivell professional), I'empresa no les podra obligar, tenint en compte les possibles

conseqliéncies legals que es podran derivar en I'exercici d’aquestes funcions.

Tanmateix, quan l'empresa passi a la signatura de la persona treballadora I'acceptacié del
nomenament, és recomanable que, si no esta d’acord, no el signi, o bé que el signi com a no
conforme.
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Es a dir, hem de diferenciar entre un nomenament realitzat de manera unilateral per I'empresa i la

situacid en la que es demana I'acceptacié de la persona treballadora.

Els delegats i delegades de prevencio es podran negar amb I'argument que sén rols incompatibles,

tal i com assenyala el Criteri Técnic 83/2010 de la Inspeccié de Treball.

Pot I'empresa realitzar nomenaments d’Assignacio de Preséncia de manera indiscriminada?

No. Per nomenar un Treballador o una Treballadora amb Assignacié de Preséncia, I'empresa ha

hagut de:

= Previament formar i capacitar a la persona treballadora.
= Haver identificat en I'avaluacié de riscos la necessitat.
= El recurs no ha de fer altra funcié que la vigilancia.

= Realitzar la consulta prévia amb els delegats i delegades de prevencié.

5. LES AVALUACIONS DE RISCOS

L'avaluacio de riscos (en endavant AR), com tota accid preventiva, es basa en els principis de

I'activitat preventiva que assenyala |'article 15 de la LPRL:

a)
b)
c)
d)

e)
J)

g)

h)
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Evitar els riscos.
Avaluar els riscos que no s’hagin pogut evitar.
Combatre els riscos al seu origen.

Adaptar el treball a la persona, en particular en el que respecta a la concepcio dels llocs de
treball, aixi com I’eleccié dels equips i els métodes de treball i de produccid, amb mires, en

particular, a atenuar el treball monoton i repetitiu i a reduir els efectes del mateix en la salut.
Tenir en compte I’evolucié de la técnica.
Substituir el perillos pel que comporti poc o cap perill.

Planificar la prevencio, buscant un conjunt coherent que integri en ella la técnica,
I'organitzacio del treball, les condicions de treball, les relacions socials i la influencia dels

factors ambientals en el treball.
Adoptar les mesures que anteposin la proteccio col-lectiva a la individual.

Donar les degudes instruccions a les persones treballadores.
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El plantejament d'aquests principis ens situa en la pregunta de si cal avaluar tots els riscos.
Obviament, la resposta és que NO. Unicament s’hauran d’avaluar aquells que no s'hagin pogut

eliminar. Només quan no és possible evitar un risc, s'ha d'avaluar i combatre-ho en el seu origen.

Un cas especial sén els riscos psicosocials, que per ser intangibles i no identificables a simple vista,
s'han d'aplicar meétodes valids que ens permeten identificar-los i avaluar-los amb metodologies, com

per exemple, FPSICO o COPSOQ.

Es a dir, no s'han d'avaluar tots els riscos (alguns sén evitables), perd si tota mena de riscos, també
els psicosocials, com a obligacié de I'empresari i empresaria. Es a dir, han d’estar avaluats tots els
factors de risc presents a I'empresa (seguretat, higiene, ergonomia i psicosocials), aixo si, despres

d’haver eliminat els riscos evitables.

No sén acceptables la majoria d’AR inicials (que acostumen a ser les Uniques existents a I'empresa ja
gue no es fan les especifiques que pertoquen) que només contemplen els riscos de seguretat pero
no els altres, o bé si els contemplen no es valoren amb metodes especifics, sind que ho fan amb el
meétode binari (probabilitat, severitat) que no és d’aplicacié a la majoria de riscos que no siguin de

seguretat.

Un dels problemes més habituals a les AR, és que es tendeix a avaluar-ho tot, sense aplicar mesures

prévies per a aquells que son evitables.

Actuacio sindical...
v/ Proposar mesures per a riscos que es poden evitar. La negativa de I'empresa ha
d'estar motivada.

v Exigir informacié sobre quines activitats s'han realitzat per a eliminar riscos,

concretant les mesures i els riscos.
v Si hi ha activitats d'aquest tipus que desconeixiem, exigir consulta prévia.

v Exigir informacid i consulta prévia en relacié a métodes i procediments d'AR, aixi

com a la planificacié de mesures.

Queé és l'avaluacio de riscos?

L’ article 3.1 del RSP diu textualment:
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L'avaluacié dels riscos laborals és el procés dirigit a estimar la magnitud d'aquells riscos que no hagin
pogut evitar-se, obtenint la informacié necessaria perqué l'empresari o empresaria estigui en
condicions de prendre una decisié apropiada sobre la necessitat d'adoptar mesures preventives i, en

tal cas, sobre el tipus de mesures que s'han d'adoptar.

Per tant, és un procés ordenat de recollida d'informacions per a identificar situacions de risc en el
treball, valorar la seva importancia, causes i conseqiiéncies, i definir quines mesures sdn necessaries

per minimitzar-los.

L'AR valora el risc i conclou si és tolerable o greu, donant una magnitud al risc. | a partir d'aqui, es
definiran les mesures preventives que s'hagin d'aplicar, en funcid dels nivells de risc admissibles o

tolerables per a la salut.

Es, juntament amb la planificacié de I'activitat preventiva, un instrument essencial per a I'aplicacié

del pla de prevencio.

La visio sindical de I’avaluacio de riscos

(@ Es una part de tota la prevencié que ha de fer I'empresa. Es un mitja necessari, no és la
finalitat, la qual és eliminar els riscos o reduir-los a nivells tolerables, per protegir

eficagment la salut de les persones.

(@ Tota AR s'ha de traduir en una planificacié preventiva, amb els requisits que després

veurem. Una AR sense mesures, seria com un diagnostic sense tractament.

@ L'AR ha de permetre a l'empresa prendre decisions sobre aquestes mesures
preventives a aplicar. Com comentarem després, la majoria d’AR generiques, on es
conclou que hi ha riscos gairebé sempre tolerables o moderats, solen incorporar un
component d'ambigiitat (no s'especifica on és el risc, donen recomanacions molt
generiques, etc.) per a dificultar la presa de decisions pel que fa a determinar mesures

concretes.

@ L'aplicacié incorrecte del metode o procediment d'avaluacid, acostuma a minimitzar la
gravetat del risc, la qual cosa portara a la conclusié que practicament no cal fer
prevencid, no cal aplicar mesures. Alhora és el primer pas per derivar els danys a la

salut al sistema public “no reconéixer el risc”.

@ L’'avaluacié de riscos és essencial per canviar i millorar les condicions de treball que és

el nostre objectiu com a sindicat de classe.
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Quan s’avalua?

Hi ha d'haver una AR inicial de tots els riscos laborals que no s'han pogut eliminar. Ja sabem que

aix0 no passa gairebé mai, després entrarem una mica més en aixo i veurem que la majoria sén

avaluacions generiques.

L'avaluacio ha de fer-se de cadascun dels llocs de treball, que no és el mateix que de cadascun de les

persones treballadores.

L’avaluacio de riscos s'ha d'actualitzar:

Quan canviin les condicions de treball.

Quan hagin danys a la salut, per tant, és fonamental un control dels accidentes de
treball i malalties professionals, que ens facilitin copia i informacioé sobre ells i que es
realitzi la corresponent investigacié amb la nostra participacié. Si la investigacié de
I’accident conclou que es va produir per falta d'atencié de la persona treballadora no es
revisara I'AR, per tant, hem de controlar que no es responsabilitzi al treballador o la

treballadora.

Quan s'introdueixin nous equips de treball, substancies o preparats quimics, noves

tecnologies o la modificacié de les condicions dels llocs de treball.

Quan s'incorpori un treballador o una treballadora amb caracteristiques personals o
estat biologic conegut que la facin especialment sensible a les condicions del lloc de

treball.

En I'embaras i/o en el periode de lactancia, s'ha d'avaluar especificament el lloc de

treball.

Quan aixi ho indiquin les activitats de seguiment i control de I'eficacia de les mesures

(per exemple, inspeccions visuals del centre de treball).
En funcié dels resultats col-lectius, epidemiologics, de la vigilancia de la salut.

Amb la periodicitat acordada entre RLT i 'empresa.

Qué ha de contenir I'AR? Qué ha de tenir en compte? Art. 4 del RSP

Tots els llocs de treball. No és el mateix que cadascuna de les persones.

Totes les instal-lacions.
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= Les condicions de treball existents o previstes. Quan parlem de "condicié de treball" ens
referim a la definicié de I'article 4 de la LPRL: qualsevol caracteristica del treball que
pugui perjudicar la salut (locals, maquines, equips, substancies o productes quimics,

horaris, torns, procediments de treball, etc.)

= Possibilitat que la persona treballadora que I'ocupi o el vagi a ocupar sigui especialment

sensible.

= Possibilitat que I'ocupi una embarassada o treballadora en periode de lactancia natural.
Es a dir, totes les AR inicials han d'estar fetes com si hi hagués una embarassada o en

periode de lactancia al lloc de treball. No cal esperar a tenir un cas.

El document de I'avaluacio de riscos Art.7 del RSP

L’AR ha d'incloure d’acord amb la Llei:
= Laidentificacid del lloc de treball.
= Elrisc o riscos existents i la relacio de persones treballadores afectades.

= El resultat de I'avaluacié i les mesures preventives procedents, tenint en compte el que
estableix |'article 3 del RSP.
= La referéncia dels criteris i procediments d'avaluacid i dels metodes de mesurament,

analisi o assaig utilitzats, en els casos en que sigui aplicable allo que disposa I'apartat 3

de |'article 5 del RSP.

La importancia de la descripcié del lloc de treball

Es fonamental controlar la definicié del lloc de treball i de les tasques i funcions que es

realitzen.

En moltes ocasions, com hem comentat, no s'identifica el lloc de treball. Es molt habitual
també que I'empresa oculti informacio al servei de prevencid, sobretot quan és alie. Per
exemple: el cas d'un centre de treball amb una cisterna mescladora de pintures. Ningu
havia explicat al tecnic del SPA com es realitzava la neteja d'aquesta maquina ni qui la feia.
Per tant, aquesta tasca no es va avaluar ni es va revisar l'escala que s'utilitzava per a
realitzar-la. Aquesta escala estava en molt males condicions i es va produir un accident de

treball durant la neteja de la maquina.

Sera tasca dels delegats i delegades de prevencié comprovar quina informacio s'ha passat
al SP sobre els llocs de treball, equips i maquines, coneixer i participar en la descripcié del

lloc de treball, etc.
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Qui avalua?

Tecnicament les AR les realitzen els técnics o técniques, normalment dins d'un servei de prevencio,
perd també podria ser una persona treballadora designada o un empresari o empresaria assumint
I'activitat preventiva (que tingui la formacié necessaria per fer-ho, corresponent a la de técnic o
técnica de prevencid). En tot cas, han de ser personal teécnic competent amb la formacid regulada

per normativa.

Es habitual que lliurin les AR sense signatura de la persona técnica, fins i tot sense el seu nom o

identificacio de qui I'ha fet. S'ha d'exigir aquesta signatura amb |'especialitat que té.

Pero la responsabilitat d'assumir aquesta avaluacio és de I'empresari o empresaria. De fet, |'article

16. 2 a) de la LPRL indica: "L'empresari haura de realitzar una avaluacié inicial dels riscos ..."

El servei de prevencid i el seu personal técnic sén, per tant, els que porten a terme l'avaluacio,
proposen mesures, pero no els responsables d'aplicar-les ni els que decideixen els procediments.
Segons la LPRL sén assessors i assessores de I'empresa, i també de les persones treballadors i dels

seus representants.

Hem d'estar atents a aquesta funcié com a assessors i assessores als delegats i delegades de
prevencid. El personal tecnic té les mateixes garanties que tenen els delegats i delegades per
funcionar amb objectivitat. Cal centrar sempre la interlocucié amb representants de I'empresa i fugir

d'extenses discussions tecniques apel-lant a la seva funcié com d’assessorament i no d’interlocucid.

Com s’avalua?

Hi ha diversos metodes i tecniques per a realitzar I'AR, i és cert que en cada cas s'haura de triar

aquell o aquells que millor responguin al tipus de riscos existents al centre de treball.

Com hem vist abans existeixen quatre disciplines preventives, tres d'elles técniques. No sera el
mateix avaluar la seguretat del treball d’una maquina, que una postura de treball per risc ergonomic.
En llenguatge planer, si volem mesurar el pes d'una carrega no farem servir un metre. A més pot
haver normativa especifica o recomanacions tecniques que indiquin com avaluar i amb quins

procediments.

Cal distingir el métode del procediment. Aixo és clar, per exemple en els psicosocials. El metode, ja

sigui FPSICO o COPSOQ-ISTAS, és el gliestionari, les condicions que marca el propi metode i I'eina
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que calcula els resultats. El procediment és com el fem servir: quan ho passem, en quins terminis, en

paper o telematicament, quin tipus d'informes volem fer, etc.

Es tan important el qué? (métode), com Quin Us es fa? (procediment). Fins i tot amb el millor
meétode, per exemple usant COPSPQ-ISTAS en psicosocials, ens poden manipular els resultats si no

participem en el procés.

Tant per al metode com per al procediment I'empresa ha de realitzar consulta prévia amb els
delegats i delegades de prevencié, que podran emetre informe en 15 dies i fer propostes. La

negativa de I'empresa a adoptar aquestes propostes ha de ser motivada.

Com no volem ser tecnics o técniques sind sindicalistes, I'important no és que dominem els metodes
d'avaluacié, sind que sapiguem que aquests metodes i procediments han de tenir uns requisits. Per
redactar informes i propostes sobre metodes concrets recorrerem als técnics i técniques del sindicat.

Aquests requisits sén: (Art.5 del RSP).

a) S'ha de fer a partir de la informacié obtinguda sobre I'organitzacid, caracteristiques i
complexitat del treball, sobre les matéries primeres i els equips de treball existents en
I'empresa, i sobre l'estat de salut de les persones treballadores. Aquesta és la part de
I'avaluacid que ocupa gairebé la meitat de l'informe i que sol estar incompleta o amb

informacié erronia, com ja hem comentat.

b) S’han d'identificar els perills i les persones treballadores exposades als mateixos. En moltes

AR, no s'identifica quines persones treballadores estan exposades.

¢) La valoracié del risc s'ha de fer amb criteris objectius segons els coneixements teécnics

existents o consensuats amb les persones treballadores o amb la RLT, si existeix.

d) Ha de permetre arribar a conclusions per evitar, controlar o reduir el risc. Una altra qlestié
comuna en moltes avaluacions que veiem és que s'avalua amb criteris més subjectius que
objectius, de manera que les mesures que proposa el servei de prevencié sén molt generals. |

I'empresa no desenvolupa una proposta de mesures concretes.
e) Ha de tenir en compte la informacid rebuda de les persones treballadores.

f) Ha de donar confianga en el resultat. En cas de dubte, aplicar les mesures preventives més

favorables des del punt de vista de la prevencid, no del cost economic.

g) Com a norma general, I'avaluacidé ha d'incloure mesuraments o analisis concretes,

mitjangcant metodes concrets. La LPRL només exceptua d’aquest requisit els casos en qué els
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riscos es puguin valorar a partir de la directa apreciacio del técnic o técnica. Després veurem

gue aixi s’avaluen la majoria de riscos en les avaluacions inicials.

h) Per a realitzar aquests mesuraments, si hi ha normativa concreta per aquest risc ha de
complir-se. Si no existeix normativa especifica, els métodes que es facin servir, hauran d'estar
recollits en normes europees, o en Guies o Protocols de I'INSST o de CC.AA., o en normes
internacionals. O en abséncia de tot aix0, en entitats de reconegut prestigi o documents que

descriguin concretament el procediment utilitzat.

Aixo0 és el que passa amb els psicosocials, que no hi ha normativa concreta sobre aquests riscos, sind

que s’utilitza el meétode de I'INSST o el COPSOQ assumit per la Generalitat i documentat ampliament.

Per tant, els riscos ergonomics, biologics, quimics i psicosocials no es poden avaluar a partir de les

meres impressions del tecnic, sind que s’han d'utilitzar metodes especifics.

A grans trets:

= Per als riscos psicosocials, recomanem el COPSOQ-ISTAS, o acceptariem FPSICO amb un

acord de participacio.

= Per als riscos ergonomics, tenim diferents metodes segons la postura o moviment que

es vulgui avaluar: RULA, REBA, OWAS, etc.

= Per als riscos biologics i quimics, caldra prendre mostres amb aparells especials i portar-

les a un laboratori a analitzar-lo.

En qualsevol cas, I'empresari o empresaria ha d'informar i fer consulta previa als delegats i delegades
de prevencio sobre el metode i el procediment d'avaluacid, pero el nostre objectiu ha de ser intentar
consensuar-los. Aquest és I'escenari en el qual el delegat o delegada pot exercir la seva tasca de

representacio traslladant els punts de vista de les persones treballadores.

6. LA PLANIFICACIO PREVENTIVA

Un cop feta I'avaluacio de riscos i en funcid dels resultats obtinguts es procedira a planificar I'accio

preventiva per a implantar les mesures preventives.

Es habitual la confusié entre pla de prevencid, que ja hem vist qué és, i aquesta planificacié
preventiva, que no és més que les mesures que I'empresa pensa aplicar davant riscos concrets per a

eliminar-lo o disminuir-los.
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Les mesures preventives dependran de la magnitud del risc i del nombre de treballadors i

treballadores exposades als mateixos (Art.8 del RSP), i ha d'incloure (Art.9 del RSP):

— Mitjans humans i materials necessaris.
— Recursos economics.

— Mesures d'emergéncia.

= Vigilancia de la salut.

= Informacié i formacio.

— Planificada per a un periode determinat, terminis concrets d’inici i fi, responsables, fases,

prioritats. Si és superior a un any es podra recollir en un programa anual d'activitats.

U

Activitats de control i seguiment periodic.

U

Signada per I’'empresari o empresaria.

— L'empresa ha d'assegurar I'execucié de la planificacié.

Si recordem els principis de l'activitat preventiva, cal tenir en compte que s'han de prioritzar les
mesures que incideixen en I'origen del risc i les mesures col-lectives a les individuals. Per exemple,
davant una maquina que fa soroll, primer caldria valorar el canvi de maquina o realitzar una
reparacid o manteniment de la mateixa. Si aix0 no és possible des d’un punt de vista técnic, es
valorara aillar la maquina perqueé el soroll no arribi a les persones treballadores. Només quan tot
aixd no sigui possible, s’utilitzaran mesures de proteccié individual, com els Equips de Proteccid

Individual (EPI).

A més, les mesures preventives han de ser eficaces davant del risc, ja que Il'article 14 de la LPRL
indica: “Els treballadors tenen dret a una proteccid efica¢ en matéria de seguretat i salut en el

treball”.

Aquest és un element que sovint oblidem: si podem demostrar o generar dubta en relacio al fet
que les mesures adoptades per I'empresa no serveixen per a eliminar o minimitzar suficientment

els riscos avaluats, podrem argumentar que aquesta planificacié incompleix la normativa.

Lamentablement, sovint es demostra la manca d’eficacia perqué ocorren accidents de treball o
incidents. Pero no hem d'esperar que aquests ocorrin, la nostra accié sindical també consisteix en

forcar a I'empresa a fer un seguiment d'aquestes mesures.

De fet, com hem vist I'empresa també ha de planificar les activitats de seguiment i control sobre el

funcionament de les mesures, entre elles la vigilancia de la salut. L'objectiu és precisament
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comprovar que les mesures funcionen i l'accié en PRL inclou un seguiment permanent de

conformitat amb I'article 16 de la LPRL:

“L'empresari ha d'assegurar I'efectiva execucio de les activitats preventives incloses en la planificacid,

efectuant per a aixo un seguiment continu de la mateixa”.

El control sindical en I’avaluacié de riscos

La practica habitual és que les empreses fan les AR inicials utilitzant un Unic metode d'avaluacié per
a tot tipus de riscos. Apliquen diferents variants d'un metode que es diu FINE (o metode binari) i que
fonamentalment "mesura" (per dir-ho d'alguna manera) els riscos en funcié de la probabilitat que

ocorrin o es manifestin, i la gravetat del dany.

Consegqiiencies

Lleugerament Nociu (N) Extremadament
nociu (LN) Nociu (EN)
Baixa Risc Trivial (T) Risc Tolerable

(B) (TO)

Risc important

(1)

Mitjana | Risc  Tolerable

(TO)

Probabilitat
(M)

Alta (A)

Risc important
(1

Exemple de métode utilitzat en la majoria d’AR inicials

Habitualment aquesta metodologia I'apliquen per a tots els riscos de seguretat i també per als riscos

ergonomics, psicosocials i biologics o quimics.

Les avaluacions especifiques amb métodes correctes no solen existir i quan existeixen és perque les

impulsen i sol-liciten els delegats i delegades de prevencio.

Aguesta és potser la primera manera amb la que les empreses deriven els danys al Sistema Public,
forma part de la seva estratégia per a ocultar els danys: quan no existeix el risc en I'AR, dificilment la

mutua reconeixera I'origen laboral d’un dany a la salut.
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Es a dir, I'estrateégia d'ocultacié de danys s'inicia destinant pocs recursos a la prevencié. En moltes
ocasions, I'empresa decideix comprar el "pack barat de la prevencié" al servei de prevencié alié. |
d’altres ocasions, condiciona al técnic o técnica del servei de prevencid propi o servei de prevencié

alié ocultant-li informacio.

En definitiva, la representacio legal de les persones treballadores acostuma a trobar-se, quan inicia
la seva activitat en salut laboral, amb una AR inicial molt generica que a I'empresa li serveix per a
"salvar la papereta". L'empresa podra dir que ha valorat tots els riscos pero evidentment incompleix

la normativa en no haver utilitzat métodes i procediments adequats.

Acostuma a haver bastants riscos sense controlar, alguns més greus que altres. L'origen esta en la

manca de recursos i en la voluntat de tenir una prevencié merament documentalista.

El més normal és que els delegats i delegades vulguin intervenir en totes aquestes qliestions a la
vegada. Pero abans de demanar que s’avaluin tots els riscos i que es faci una avaluacié especifica en
ergonomia, psicosocials i productes quimics, per exemple, és important definir objectius i prioritats
sindicals. Seran aquests objectius i prioritats els que ens diran en quin ordre i a quin ritme anem

plantejant els temes a I'empresa.

La salut laboral és un dels escenaris en els quals el delegat o delegada pot exercir en profunditat el
seu paper a I'hora de representar les persones treballadors. L'empresa esta obligada a facilitar als
delegats i delegades de prevencio tota la informacidé necessaria perqué puguin exercir les seves

funcions sobre qualsevol gliestio que pugui afectar la salut de les persones treballadores.

La Seccid Sindical, no Unicament els delegats i delegades, han de realitzar un pla de treball per
establir els problemes i prioritats on volen intervenir segons el temps que falti de mandat, els

recursos, els conflictes pendents, el nombre d'hores sindicals i de delegats o delegades, etc.

En funcié dels recursos disponibles, pot ser que no sigui viable durant un mandat, per exemple, dur a
terme una AR ergonomica especifica i implantar les seves mesures preventives de tots els llocs de

treball i, al mateix temps, fer I'avaluacio psicosocial.
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Control sindical en les avaluacions de riscos

Proposar i/o sol-licitar mesures per a eliminar riscos.

Exigir informacio i consulta sobre les funcions i definicions de llocs de treball, i
sobre les activitats dirigides a eliminar riscos, el metode i procediment d’AR i la

planificacio preventiva.

v Dret de participacid i de fer propostes. Resposta negativa motivada per part de

I'empresa.
v" Acompanyar el técnic o técnica per a:

= Comprovar que els aparells que s'utilitzen (luxometre, sonometre, etc.) tenen

certificat de calibratge.
=  Garantir que es té en compte I'opinié de les persones treballadores.

= Comprovar que les maquines, sortides d'emergéncia, extintors, etc., estan en

les condicions recollides en I'AR.
=  Participar directament informant al tecnic o tecnica dels problemes que hi ha.

v' Seguiment i control de la planificacié preventiva. Especial atencié a periodes en
que es realitzen els pressupostos per a pressionar I'empresa a incloure mesures i

activitats preventives.

v Integrar la salut laboral en la resta de I'accié sindical. Els objectius i estratégies
sindicals han de ser debatuts i decidits en I'ambit de Seccidé Sindical o Comite

d’empresa

Per a qualsevol intervencid sindical en relacié al que expliquem en aquest fullet informatiu,

recomanem que et posis en contacte amb la teva Federacid o Territori.

Pots trobar més eines en salut laboral en la web:

https://www.ccoo.cat/aspnet/salut_laboral.aspx
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