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El objetivo de este folleto es informar al conjunto de las personas trabajadoras y a los
delegados y delegadas de prevencion en relacion a las cuestiones mas estructurales de la
prevencion de riesgos laborales, concretamente, sobre el plan de prevencidn, la evaluacion
de riesgos y los servicios de prevencion, transmitiendo las situaciones mas habituales que
encontramos en las empresas y las pautas de actuacion para la mejora de las actividades

preventivas y las condiciones de trabajo

Autoria: CCOO de Catalufia.
Barcelona, Diciembre de 2019.

Este folleto se elabora en el marco de la accidon “Asistencia y Promocién para la mejora de la
Prevencion de Riesgos Laborales”. (Codigo de la accidn: AT2018-0082).

Depésito legal: B 29564-2019



1. INTRODUCCION

Hay empresas que buscan externalizar el riesgo, los costes y la responsabilidad de su propia
organizacién y actividad empresarial al conjunto de la sociedad. En el dmbito de la salud, por
ejemplo, sobre la base de un control interno, apoyado en el actual modelo de mutuas, socializan su
responsabilidad e impactos negativos sobre la salud en el sistema publico, intentando ocultar la

relacién entre las condiciones de trabajo y las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

Encontramos pues, organizaciones del trabajo que producen dafios a la salud asociadas a
condiciones de trabajo precarias, en todas las dimensiones de la relacién laboral, a la desigualdad, la

ausencia de derechos personales y colectivos de participacidén y autogestion.

La centralidad de la salud laboral y la organizacion del trabajo, tienen, como consecuencia

I6gica, la transversalidad de la salud laboral en todas y cada una de las politicas sindicales.

Esto implica que el sindicato debe partir de la légica de la intervencidn sobre la organizacién del

trabajo y la defensa de la salud de las personas simultaneamente.

Es necesario que el sindicato se pregunte en cada una de nuestras acciones en las relaciones de

trabajo:

= ¢Qué vinculo concreto se establece entre la organizacion del trabajo y la salud?

= ¢Como se relacionan?

= ¢Cuales son sus efectos?

= ¢Como conseguir los mejores resultados en términos de derecho a la salud de las personas?
La respuesta a estas preguntas necesariamente comienza por hacer una intervencion en los
elementos estructurales de la salud laboral: Plan de Prevencion, Evaluacion de Riesgos y la
organizacion de la prevencion en la empresa (Servicios de Prevencion), teniendo en cuenta que
nuestra intervencion exige una concepcion dindmica de nuestras politicas sindicales, las mas
generales y las mas especificas en salud. Por definicion, la naturaleza de la organizacién del trabajo,
la innovacidn tecnolégica y el proyecto empresarial en el desarrollo permanente, son cambiantes y
dindmicos. No nos sirven las fotos fijas, ni en la eliminacién o la evaluacidn de riesgos, ni en la
planificacion de la actividad preventiva. Es necesario responder al cambio y hacerlo con criterio de

anticipacion, y con los elementos estructurales mencionados.
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2. ELPLAN DE PREVENCION

El articulo 16.1 de la Ley 35/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) indica textualmente: La
prevencion de riesgos laborales deberd integrarse en el sistema general de gestion de la empresa,
tanto en el conjunto de las sus actividades como en todos los niveles jerdrquicos de la misma, a

través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales.

Por lo tanto, el plan de prevencidn es el documento imprescindible y necesario que, partiendo del
sistema productivo y/o de creacidn de bienes y servicios de la empresa, determina cdmo se integra
la actividad preventiva de la empresa en su sistema de gestion y establece su politica de prevencion
de riesgos laborales (PRL), definiendo los objetivos de la prevenciéon y asignando las
responsabilidades y funciones a cada nivel jerarquico. Por lo tanto, el Plan de Prevencion debe ser
aprobado por la Direccion de la Empresa. En él se trata el cdmo se traslada la norma preventiva en
el entorno laboral haciéndola efectiva. La palabra clave que aparece en el citado Art.16.1 de la LPRL,

es el deber de integrar la prevencion en el sistema general de gestion de la empresa.

Los planes de prevencion elaborados exclusivamente por los Servicios de Prevencién (SP), que
siguen un patrén o son copia de los de otras empresas no son mds que papel escrito que no
supondra ningln cambio y la Unica pretension, (que no consecucion) es cumplir la ley y evitar una

posible denuncia o sancién.

Por otra parte, es muy importante tener en cuenta que el plan de prevencién de la empresa debe
llevar este titulo y estar firmado por el maximo responsable de la empresa. No se puede considerar
plan de prevencidn, aunque su contenido sea el mismo o estemos de acuerdo con éste, una parte
del Manual del Sistema de Gestidén de la Prevencién de la Empresa, ya que éste Unicamente estara

firmado por los técnicos o técnicas de prevencién o no estara firmado.

Es muy importante no confundir el Plan de Prevencidon con la Planificacion de la Actividad

Preventiva, asi:

» Plan de Prevencion
Documento basico de la prevencién de la empresa donde se establece y regula la politica y los
objetivos de la empresa en la prevencién de riesgos laborales, asi como la integracion de ésta en el

sistema de gestion de la empresa.

» Planificacion de la Actividad Preventiva
Documento donde se concretan las medidas preventivas adoptadas por el empresario o empresaria,

las que derivan de la evaluacidon de riesgos laborales.
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Hay que tener en cuenta que en las empresas de hasta 50 trabajadores y trabajadoras que realicen
una actividad poco peligrosa y sin riesgos de importancia (no incluidas en el Anexo |, que luego
veremos en el punto de los servicios de prevencidn), el plan de prevencion y el mismo documento
pueden ser relativamente simples, que no significa que pierda importancia (Art.16.2.b LPRLy Art.2.4
RSP'). En este caso, de forma simplificada, en un Unico documento, podran estar el plan de
prevencion, la evaluacién de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva, siempre adaptado a

la actividad y tamaiio de la empresa.

Nuestro objetivo serd que haya evaluaciones especificas alli donde haya riesgos especificos, por
ejemplo, ergondmicos por movimientos repetitivos, aunque no se incluyan en el Anexo | y haya
menos de 50 trabajadores y trabajadoras. Es decir, aunque la ley permita un documento simple con
la evaluacion de riesgos incorporada, la simplicidad no debe significar menor exigencia en la
descripcion de los diferentes apartados (gestion preventiva, estructura organizativa,
responsabilidades, etc.), ni una menor cuidado en los objetivos de la PRL, ni una menor exigencia en

los posibles indicadores de seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Contenido de un plan de prevenciéon

= Andlisis del tamafio de la plantilla.

. - . . s . ial.
Caracteristicas de la Orgamzauon territorial

= Riesgos genéricos de las actividades productivas de la empresa y
empresa .
de sus procesos productivos.

= Siniestralidad del sector y de la propia empresa.

Politica preventivade | = Como se integrard la prevencidon de riesgos laborales en el

la empresa sistema de gestion de la empresa y qué objetivos se fijan.

Responsabilidades y funciones, asi como las practicas,

procedimientos y procesos.

= Recursos materiales, humanos y econémicos, los necesarios y
los asignados.

Estructura = Descripcion de la organizacién preventiva de la empresa,

incluyendo la modalidad preventiva elegida (Servicio de

organizativa para

. . prevencidon ajeno, mancomunado o propio, trabajador o
realizar la actividad . .
trabajadora designada, etc.)

PIEEAE = Mecanismos para hacer efectiva la consulta y participacion de la
RLT.

Comité de Seguridad y Salud, incluyendo acta de constitucion,

normas de funcionamiento, etc.

= Concrecion de la coordinacion de actividades empresariales.

'RD 39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevencidn
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= Criterios de valoracién utilizados (métodos de evaluacion), tanto
para la evaluacidn inicial como para las especificas.

= Casos en que se haran las actualizaciones y revisiones.

Evaluacion de riesgos | « Maquinarias, equipos de trabajo, dtiles, etc., los manuales de

laborales uso y documentacién acreditativa de su adecuacion al RD
1215/97.

= Quién realizard las evaluaciones de riesgos y sus revisiones,

tanto iniciales como especificas.

= Priorizacién y temporalizacién de las actuaciones; relacion de

Planificacién de la medidas adoptadas, asi como los recursos, plazos vy

. . responsables de su implantacion.
actividad preventiva L L . .
= Plan de formacién e informacion a trabajadores y trabajadoras.

= Medidas de emergencia.

Vigilancia de la salud

= Acreditacion del seguimiento de los resultados y/o control de la
eficacia del sistema de gestién preventiva, Art.16.1 LPRL vy
Art.2.1 RSP.

= Seguimiento de las medidas de proteccién individual.

Otras actividadesde | a Estadisticas y tabulacién de los dafios a la salud derivados de las

seguimiento condiciones de trabajo, conjuntamente con el andlisis e
interpretacion epidemioldgica de los resultados.

=  Memoria anual de los Servicios de Prevencién.

= Auditoria legal de prevencién (cuando sea obligatoria), Art.29
RSP.

= Comunicados de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, informes de investigacion de los mismos.

. = Libro de Visitas de Inspeccién de Trabajo.

Registros

= Consulta y participacion de la RLT.

= Relacién de registro de contratos, subcontratos y personas

trabajadoras auténomas.

éPor qué nos interesa sindicalmente el plan de prevencion?

"El papel lo aguanta todo". Precisamente se trata de evitar esta frecuente deriva. El plan de
prevencion es una estrategia para la prevencion y unos objetivos. Es un compromiso escrito por la
direccion de la empresa y nos interesa para reclamar su aplicacion. Un compromiso que debe estar

firmado por la direccion de la empresa.
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Mas alld de entender que el plan de prevencidn significa un compromiso, la LPRL establece la

obligatoriedad para la empresa de que el documento esté a disposicion de la autoridad laboral.

El plan de prevencidn debe fijar objetivos en la PRL en general y una politica preventiva de acuerdo
con las caracteristicas de la empresa (sector productivo, nimero de trabajadores y trabajadoras,
centro/s de trabajo, empresas subcontratadas, representacion de las personas trabajadoras, etc.).
Los objetivos deben ser cuantificables y tener unos plazos de aplicacién. Es en este punto donde la
Representacién Legal de las personas Trabajadoras (RLT) tiene la posibilidad de practicar un

seguimiento, negociacion, reclamacion y denuncia si lo consideran oportuno.

Asimismo, el Plan debe ser conocido por todos los trabajadores y trabajadoras y aprobado por la
direccidn, siempre previa informacion, consulta y participaciéon de los delegados y delegadas de
prevencion (DDPP), y debe tener la firma de algin miembro de la direccién. Entendemos que los
documentos con el logo del Servicio de Prevencidn Ajeno (SPA) o del Servicio de Prevencién Propio
(SPP) o Mancomunado (SPM), o de la misma empresa que no estan firmados por la direccion, no

estan asumidos por la empresa.

éPor qué debemos conocer y analizar el plan de prevencion?

El conocimiento de los procesos productivos es una informacién muy valiosa. Es un conocimiento
gue no queda circunscrito a la PRL y también se puede utilizar para la accién sindical. Por ejemplo,
cada nueva medida organizativa o tecnoldgica que dispone la direccién de la empresa deberia
requerir la adaptacion del plan de prevencion. El plan de prevencién es un documento vivo,
cambiante. No esta grabado en piedra. Lo mismo cabe decir en relacién con la evaluacidn de riesgos

y la planificacion preventiva.

El conocimiento de la estructura organizativa también nos conduce hacia la toma de decisiones, asi
como al conocimiento de posibles externalizaciones de actividad. Por lo tanto, conocer la estructura
organizativa de la empresa, que debe guardar coherencia con la PRL, conlleva conocer quien decide
en relacién a las medidas preventivas que se deben ejecutar. Es decir, saber cémo se hace la
distribucidn y la estructura de los costes de la prevencion y las medidas. Ser conocedores de "éQuién
paga qué?" Nos permitirad saber dénde tenemos el bloqueo o quién puede estar obstaculizando la

evaluacién de los riesgos o la implantacién de las medidas correctoras.

En el plan de prevencién podremos ver también la estructura especifica de la prevenciéon de riesgos.

Es en este punto donde deberia encontrarse la modalidad preventiva por la que se opta y sabremos
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si existe servicio de prevencidn propio o ajeno, o ambos, y qué evaluaciones de riesgos debe realizar

uno y otro.

En definitiva, mediante la accidn sindical en PRL y la puesta en practica del derecho de participacion
y consulta en prevencidn, podremos llegar a conocer el organigrama de la empresa. Un elemento en
disputa permanente con la direccion de la empresa al que, desde la PRL, se accede de pleno
derecho. De este modo, podremos conocer donde hay otros centros de trabajo, a veces no
conocidos por los propios delegados y delegadas, a los efectos de que pueda haber una coordinacién

entre los representantes de los diferentes centros o, incluso, de cara a poder hacer extension.

En el plan de prevencion debe haber un orden y visualizar "quién" y "por qué", entendiendo que la
distribucién de las responsabilidades de cada una de las personas actoras no puede ser la misma.
Todos los integrantes de la empresa, desde gerencia, pasando por los o las responsables de
produccidn, supervisores o supervisoras, comerciales, personas trabajadoras, sindicalistas, etc.
tienen un papel y unas actividades a desarrollar en la PRL en la empresa. Sin embargo, no se puede
confundir roles con responsabilidad, porque ésta recae, por definicion, en el empresario o

empresaria, que es quien tiene la responsabilidad ultima.

Otra informacion que tendremos si conocemos el plan de prevencion:

a) Recursos externos: Partiendo de la estructura organizativa de la empresa descrita en el plan
de prevencion (volumen de trabajadores, centros de trabajo, etc.) y los objetivos
preventivos, el concierto o contrato con el SPA, si existe, deberia recoger unos minimos de
dedicacidon y de actividades. Por ejemplo: ¢{Qué numero de horas seria razonable por
numero de trabajadores y trabajadoras? Es coherente tener un Servicio de Prevencion
Propio (SPP) con la contratacidn externa de servicios? éSon suficientes los recursos humanos

y materiales?, etc.

b) Formacidon para los diferentes participes de la PRL. La formacion en PRL debe estar
integrada en el plan de prevencion y, a la vez, poseer entidad propia por su importancia.
Remarcamos que Plan de Prevencion y Plan de Formacién deben estar firmados por la

empresa.

c) Recursos y responsabilidades. Se da la circunstancia de que, en ocasiones, en los planes de
prevencion se citan obligaciones y tareas tanto para los trabajadores y trabajadoras, como
para los DDPP, atribuyendo a éstos, a menudo, responsabilidades que no se corresponden

con lo que establece la normativa. Por ejemplo, nombrando recurso preventivo a un

Plan de prevencion, evaluaciones de riesgos y los servicios de prevencion



delegado o delegada de prevencion, cuando en realidad no posee ninguna capacidad
ejecutiva en el proceso productivo y la dedicacion es impracticable. Tales planteamientos
deben desaparecer de los planes de prevencion porque estan fuera de lugar. Responden a la
pretensién de cargar en las espaldas de los delegados o delegadas las propias deficiencias de
la PRL, asi como el intento de "repartir" responsabilidades que corresponden, por definicion,
a la direccion de la empresa. También se examinara la atribucién de responsabilidades de los
mandos intermedios. Bien por exceso (asignandoles responsabilidades que no pueden
cumplir), bien para reducir los alardes de méritos de aquellos mandos intermedios que
ignoran sistematicamente el seguimiento de las medidas preventivas, o incluso tomando

decisiones contrarias a la prevencion.

Para finalizar, hay que sefalar que hay que aplicar el punto de vista sindical con relacion a nuestras
competencias y facultades como representantes de los trabajadores y trabajadoras en el plan de

prevencion.

¢Coémo aparece explicitada nuestra participacién e interlocucién?

éDonde?

=
=
= ¢Enla gestidn preventiva, en los procedimientos, en las responsabilidades?
= ¢Mediante qué mecanismos?

=

¢Aminorando o desarrollando los minimos legales?

3. SERVICIOS DE PREVENCION

Podriamos decir que un servicio de prevencidon no es mas que la manera de organizar los recursos

técnicos necesarios para llevar adelante las actividades preventivas en una empresa.

Hay que insistir en el caracter asesor de los servicios de prevencion. Tal y como recoge el articulo
31.2 de la LPRL, su funcidn es dar soporte técnico a las empresas, a las personas trabajadorasy a la

Representacion Legal de las personas Trabajadoras (RLT).

Los servicios de prevencidn no son la Unica alternativa para el empresario. Segun la ley, éste puede
en determinadas circunstancias asumir personalmente la actividad preventiva o designar para ello a

personas trabajadoras adecuadamente capacitadas.

Para poder realizar una éptima y eficaz accidn sindical en salud laboral, dada su transversalidad y

centralidad dentro de las relaciones laborales en sus diferentes manifestaciones, hay que conocer y
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hacer una reflexién sobre los limites, obligaciones y actividades de los servicios de prevencion en sus

diferentes modalidades preventivas:

A. Conocer la modalidad preventiva que se asume en nuestras empresas, solicitando copia

integra del plan de prevencion.

B. Conocer el contenido del concierto de la actividad preventiva en caso de los Servicios de
Prevencion Ajenos (SPA), y el documento de Constitucidon del Servicio de Prevencion Propio
(SPP) o Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM). Para poder dirimir si se cumple con las
ratios establecidas (SPA Y SPM) por normativa legal en cuanto a los medios humanos vy

materiales debemos tener en cuenta:
éQué se contrata?
¢Para qué?

¢Con qué medios humanos y materiales?

u 4 4l

Asi como, si estos documentos se cifien a la politica preventiva de la empresa, establecida

en el plan de prevencién.

C. Conocer las diferentes especialidades preventivas de caracter técnico y la especialidad médica
de la vigilancia de la salud. No debemos confundir los servicios y potestades de la mutua a
cargo de cuotas de la Seguridad Social, con la actividad médica preventiva de la vigilancia de la

salud.

D. Paravalorar y fijar una estrategia sindical, asi como los objetivos a corto, medio y largo plazo,

hay que conocer todo lo que se acaba de comentar.

Cambios recientes en los servicios de prevencion

La aprobacion del Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, regulaba el funcionamiento de las mutuas
como servicios de prevencion, obligandolas a segregarlos, es decir, establecerlos como una empresa

diferente a la mutua.

A finales de diciembre de 2014 se aprobd la Ley 35/2014, conocida como Ley de las Mutuas de
accidentes. Esta ley supone cambios muy importantes en el mercado de la prevencion, dado que
establece la obligacién de que las mutuas vendan o liquiden sus servicios de prevencién (Sociedades
de Prevencion). Antes del 30 de junio de 2015, las mutuas debian haber vendido el 100% de sus

servicios de prevencidn, o liquidarlos.
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Las modalidades preventivas

Las posibles modalidades preventivas que puede adoptar una empresa son:

= Asuncién personal por el empresario
= Trabajador o Trabajadora Designada
= Servicio de Prevencion Ajeno (SPA)
= Servicio de Prevencién Propio (SPP)

= Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM)

1. Asuncion personal por el empresario

a) Cuando se trate de empresas de hasta diez personas trabajadoras, o tratdndose de empresas
gue ocupe hasta veinte trabajadores y trabajadoras, disponga de un Unico centro de trabajo y

el empresario siempre esté en él.

b) Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén consideradas de riesgo especial en el

Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencién (RSP).

c) Laasuncidn puede ser de todas las especialidades a excepcion de la Vigilancia de la Salud.

¢Qué es el anexo I?

Nos referimos al anexo | del RD 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencién
(RSP), en el que se enumeran las actividades que, por sus caracteristicas y peligrosidad, requieren
una politica de prevencion mas rigurosa. Ej.: Nucleares, Petroquimicas, Minas, Transporte

Ferroviario, etc.

2. Trabajador o trabajadora designada (Coordinador/a de prevencion)

a) El empresario designara una o varias personas trabajadoras para ocuparse de la actividad

preventiva en la empresa.

b) Para el desarrollo de la actividad preventiva, los trabajadores o trabajadoras designados y
designadas deben tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempeiiar,

descritas en el anexo VI del RD 39/1997, contenido minimo del programa de formacion.

c) Esta modalidad preventiva no puede ser usada en las empresas del anexo |.
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3. Servicio de Prevencion Ajeno (SPA)

El empresario o empresaria recurrird a los servicios de prevencion ajenos cuando concurran los

hechos tipificados en el articulo 16 del RSP:

= Cuando no sea suficiente la designacidn de personas trabajadoras.
= Sino se ha optado por un SPP o un SPM que asuma todas las especialidades preventivas.
= Por requerimiento de la Autoridad Laboral.
= Los SPA deben estar acreditados por la Autoridad Laboral
Las actividades preventivas que desarrollaran estos servicios de prevencion ajenos se deberan

desglosar claramente en el concierto de la actividad preventiva, que es el documento donde se

debera aclarar si la especialidad preventiva se contratara de forma parcial o si se contrata toda la

disciplina.
= |dentificacion de la entidad especializada que actia como SPA.
= Aspectos de la actividad preventiva a desarrollar.
éQué debe = Especialidades preventivas concertadas (Seguridad, Higiene,
contener el Ergonomia y Psicosociologia, Vigilancia de la Salud).

Conciertodela | = Duracidn del contrato.
Actividad = Condiciones econdmicas.
Preventiva? = Ambito de aplicacién, incluyendo los centros y personas trabajadoras

cubiertas por el concierto.

¢Qué otra documentacion debe generar el SPA?

= Memoria del servicio de prevencion ajeno segun los criterios Orden TIN / 2504/2010, de 20
de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que

se aprueba el RSP.

= Ademas de los informes de evaluacion, valoracion y consultas realizados por parte de la

direccidn de la empresa y/o de los representantes de las personas trabajadoras.
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4.- Servicio de Prevencion Propio (SPP)

El empresario o empresaria deberd constituir un SPP cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

= Que se trate de empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores o trabajadoras.

= Si se trata de empresas entre 250 y 500 personas trabajadoras que desarrollen alguna de las

actividades incluidas en el anexo | del RD 39/1997. (Art. 14 RSP)

El SPP debe disponer, como minimo de dos de las especialidades o disciplinas preventivas previstas
en el articulo 34 del RSP, que deben ser desarrolladas por expertos con la capacitacion requerida
para las funciones a desempefiar, segln lo establecido el Capitulo VI. Las actividades basicas de las
especialidades asumidas como propias, no podran ser subcontratadas con un SPA (como por

ejemplo la evaluacién de riesgos).

Las 4 especialidades o disciplinas preventivas en las que esta dividida la prevencion son:
= Seguridad
= Higiene
= Ergonomiay Psicosociologia Aplicada

= Vigilancia de la Salud

5.- Servicio de Prevencion Mancomunado (SPM)

Una serie de empresas y/o centros de trabajo se pueden asociar para tener un solo servicio de
prevencion mancomunado que debera asumir 3 especialidades preventivas como minimo. Este sera
considerado a todos los efectos como si fuera un SPP, con la particularidad de que las especialidades
preventivas que asuman le seradn de aplicacién los criterios establecidos para los SPA, por lo que se

dotaran de los mismos recursos humanos y materiales que se les exige a los SPA.

En el acuerdo de constitucion del servicio de prevencion mancomunado, que debera adoptarse con
la consulta a la RLT de cada una de las empresas afectadas en los términos establecidos en el articulo
33 de la Ley 31/1995, o bien por negociacion colectiva o mediante los acuerdos recogidos en el
articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores, deberan constar expresamente las condiciones minimas

en que este servicio de prevencion debe desarrollarse. (Art. 21 RSP)

Plan de prevencion, evaluaciones de riesgos y los servicios de prevencion 12



Por otra parte, las condiciones en que el mencionado servicio de prevencion debe desarrollarse se
deberan debatir y, en su caso, acordar, en el seno de cada uno de los comités de seguridad y salud

de las empresas afectadas. (Art 39.1 a RSP)

Asimismo, el acuerdo de constitucion del servicio de prevencion mancomunado se comunicara con
caracter previo a la autoridad laboral del territorio donde radiquen sus instalaciones principales en

el supuesto de que esta constitucidn no haya sido decidida en el marco de la negociacion colectiva.

¢Qué documentacion debe generar el SPP o SPM?
= Memoria del servicio de prevencion segln los criterios de la Orden TIN/2504/2010, de 20
de septiembre, por la que se desarrolla el RSP.

= Ademas de los informes de evaluacion, valoracion y consultas realizadas por parte de la

Direccion de la Empresa y/o de la RLT.

= Planificacion de la actividad preventiva, segun lo establecido en el articulo 16 de la LPRL y

Articulo 9 del RSP.

La auditoria del Servicio de Prevencion

Los servicios de prevencidn propios y mancomunados, y cualquier otra empresa en que asi lo decida
la Autoridad Laboral o la ITSS, deben ser auditados. Esta auditoria debe hacerse por primera vez
antes de los doce meses de su constitucion. Y deberd volverse a realizar a los dos afios para todas las
empresas adscritas al anexo | del RD 39/1997, y a los cuatro afios para el resto de empresas. Esto se
podra ampliar a dos afios en el supuesto de que se haya acordado con la RLT la modalidad

organizativa. (Art.30.4 RSP)
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Contenido de la auditoria

del Servicio Prevencion

Datos generales de la empresa auditada.

Identificacion de la empresa auditora y del equipo auditor.
Objeto y alcance de la auditoria.

Fecha de emisidn.

Inicio documentacion o informacién.

Qué auditar

Politica general de la empresa y politica de prevencion de
riesgos.

Plan de prevencion.

Evaluacién de riesgos laborales.

Si la metodologia ha sido la adecuada.

Si se ha contado con la participacion de los trabajadores/as.

Si hay un control y seguimiento de los riesgos y si se ha
modificado y actualizado la evaluacidn de riesgos.

Planificacién de las actividades preventivas.

fLa auditoria debe contemplar todas las empresas (en caso de SPM), centros de trabajoy\

personas trabajadoras cubiertas por el SPP o SPM. Por ejemplo, en un grupo de
empresas con un SPM, si se hace una auditoria para cada una de las empresas, es muy
habitual que incluya la totalidad de los recursos humanos y materiales del SPM para

cada una de las empresas, con un resultado de conformidad, cuando si se dividen por el

\\conjunto de las empresas cubiertas, el resultado seria de no conformidad. /

Las especialidades preventivas

Existen tres disciplinas preventivas de caracter técnico y una de caracter médico. A continuacién

sefialamos los riesgos de los que se ocupa cada una de ellas.

Plan de prevencion, evaluaciones de riesgos y los servicios de prevencion
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Seguridad y salud. Evaluar y medir

los riesgos provocados por

Condiciones de las maquinas, equipos e
instalaciones 'y la verificacion de su
mantenimiento adecuado

Normativa de seguridad industrial

Condiciones generales de los puestos de trabajo,
locales y las instalaciones de servicio y
proteccion

Emergencias y evacuacién

Higiene Industrial. Evaluar y medir

los riesgos provocados por

Exposicion a condiciones extremas de
temperaturas

Exposicion a condiciones extremas de ruidos.
Vibraciones

Exposiciones a agentes fisicos

Exposiciones a agentes quimicos

Exposiciones a agentes bioldgicos

Ergonomia y Psicosociologia. Evaluar

y medir los riesgos provocados por

Posturas forzadas

Manipulacién manual de cargas

Movimientos repetitivos

Condiciones ambientales que generan
Disconfort (temperatura, ruido, ventilacion,
CO2, iluminacidn, etc.)

Riesgos psicosociales

Vigilancia de la Salud

La vigilancia de la salud incluye el conjunto de actividades sanitarias que se realizan a nivel individual

y colectivo para conocer el estado de salud de las personas trabajadoras en relaciéon con las

condiciones de trabajo.

Los SPP y SPM, cuando tengan asumida la vigilancia de la salud, sélo podran subcontratar servicios

de otros profesionales o entidades, cuando se requieran conocimientos especiales o instalaciones de

gran complejidad.

Se consideraran actividades que requieran conocimientos especiales o instalaciones de gran

complejidad, entre otras, las actividades de laboratorios como los clinicos, microbioldgicos y de

higiene industrial (articulo 1 de la orden TIN/2504/2010).

Plan de prevencion, evaluaciones de riesgos y los servicios de prevencion
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4. RECURSO PREVENTIVO: MENCION ESPECIAL

En primer lugar, es necesario destacar que la norma reguladora del Recurso Preventivo no realiza
ninguna definicion del mismo, y sélo contempla los supuestos de aplicacion, asi como los requisitos

aplicables para cada una de las situaciones contempladas.

Lo que si regula claramente es la figura del recurso preventivo como una medida preventiva
complementaria, y en ninglin caso podra ser utilizada por el empresario o empresaria para sustituir
cualquier medida de prevencién o proteccion que sea preceptiva. Asi, el articulo 22.bis.10 del RSP
sefiala "La aplicacion de lo previsto en este articulo no exime al empresario del cumplimiento de las
restantes obligaciones que integran su deber de proteccion de los trabajadores, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos

Laborales".

a) Se podra nombrar recurso preventivo con presencia en el centro de trabajo cuando (Art.32.1

Bis LPRL):

= Los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o la actividad,
por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultdaneamente

y que hagan preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

= Se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como

peligrosos o con riesgos especiales.

= La necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad

Social, si las circunstancias asi lo exigen debido a las condiciones de trabajo detectadas.

b) Se consideran recursos preventivos (Art.32.2 Bis LPRL):
= Uno o varias personas trabajadoras designadas de la empresa.
= Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la empresa.

= Uno o varios miembros del o de los servicios de prevencion ajenos concertados por la

empresa.

= Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos preventivos, éstos deberan

colaborar entre si.

c) Los recursos preventivos deberdn tener la capacidad suficiente, disponer de los medios
necesarios y ser suficientes en nimero para vigilar el cumplimiento de las actividades

preventivas, debiendo permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se
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mantenga la situacidon que determine su presencia. Sin embargo, el empresario o empresaria
podra asignar la presencia de forma expresa a una o varias personas trabajadoras de la
empresa que, sin formar parte del servicio de prevencidon propio ni ser trabajadores o
trabajadoras designadas, reunan los conocimientos, la cualificacion y la experiencia

necesarios en las actividades o procesos.

Diferencia entre Recurso Preventivo y la Asignacion de Presencia de una persona trabajadora

El articulo 32.Bis.4 de la LPRL afiade una figura diferente al Recurso Preventivo, y es la Asignacion de

Presencia, asi "Sin embargo lo sefialado en los apartados anteriores, el empresario podrd asignar la

presencia de forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa que, sin formar parte del

servicio _de prevencion propio ni_ser trabajadores designados, retnen los conocimientos, la

cualificacion y la experiencia necesarios en las actividades o procesos a que se refiere el apartado 1y

cuenten con la formacion preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones de nivel bdsico.

En este supuesto, tales trabajadores deberdn mantener la necesaria colaboracion con los recursos

preventivos del empresario”.

Asi, tenemos que hacer las siguientes consideraciones al respecto:

Plan de prevencion, evaluaciones de riesgos y los servicios de prevencion

La Unica consideracidn que realiza la LPRL como Recurso Preventivo, es la contemplada en el
articulo 32.Bis.2 LPRL, es decir, trabajadores y trabajadoras designadas, técnicos del servicio
de prevencidn propio (o mancomunado) y técnicos de los servicios de prevencion ajenos.

Ninguna otra persona trabajadora de la empresa puede ser Recurso Preventivo.

En cambio, el articulo 32.Bis.4 de la LPRL contempla la Asignacion de Presencia de
trabajadores o trabajadoras de la empresa que estén contemplados en el supuesto de
Recurso Preventivo, y sefala que esta asignacidn serd expresa y es en relacidon a los
trabajadores y trabajadoras "... que sin formar parte del servicio de prevencion propio ni ser
trabajadores designados...". En ningin momento la norma reguladora contempla esta figura

como Recurso Preventivo.

También los requisitos, segin la norma reguladora son diferentes para los Recursos

Preventivos de los exigidos para la Asignacidn de Presencia.

Para confirmar ain mas este planteamiento, el mismo apartado 4 del articulo 32.b de la LPRL

regula de forma expresa "En este supuesto, tales trabajadores deberdn mantener la

necesaria colaboracion con los recursos preventivos del empresario”, por lo tanto distingue

claramente una figura de la otra.
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Derechos y garantias: Recursos Preventivos y Asignacion de Presencia

Recursos Preventivos

Tienen las mismas garantias que la RLT, segun el articulo 30.4 de la LPRL, en relacién a los articulos

56.4y 68, letras a), b) y c) del Estatuto de los Trabajadores.

Entre otros...

Apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas graves o
muy graves, y seran oidos, aparte del interesado, el Comité de Empresa o restantes

delegados y delegadas de personal.

Prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto al resto de
trabajadores y trabajadoras, en los supuestos de suspensién o extincion por causas

tecnoldgicas o econdmicas.

No ser despedido/a ni sancionado/a durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del
afio siguiente a la expiracion de su mandato, salvo en caso de que ésta se produzca por
revocaciéon o dimisidn, siempre que el despido se base en la accion de la persona
trabajadora en el ejercicio de su representacion, sin perjuicio, por tanto, de lo
establecido en el articulo 54. Sin embargo no podra ser discriminado/a en su promocién

econdmica o profesional en razdn, precisamente de su representacion.

En caso de ser despedido, la opcidn entre indemnizacion y readmisién corresponde al
trabajador/a. En caso de no efectuar la opcidn, se entendera que lo hace por la

readmision. También tendra derecho a los salarios de tramitacion.

Personas trabajadoras con Asignacidon de Presencia

No tienen ninguna garantia ni derecho de los contemplados en el apartado anterior para los
Recursos Preventivos, no existiendo ninguna referencia legal que recoja derechos especificos para
estos trabajadores y trabajadoras en el ejercicio especifico de las funciones en la Asignacion de

Presencia.

En este sentido, se hizo consulta por el INSST (antes INSHT) a la Direccion General de Trabajo
(Ministerio de Trabajo), en fecha de 27 de febrero de 2009, la cual mantiene que les asisten las
mismas garantias que a los Trabajadores y Trabajadoras Designadas o los miembros del Servicios de

Prevencion Propios.
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Responsabilidades juridicas: Recursos Preventivos y Asignacion de Presencia

Las responsabilidades juridicas son exactamente las mismas para los Recursos Preventivos y para las
personas Trabajadoras con Asignacion de Presencia, es decir, son las mismas que puede tener
cualquier técnico de prevencidn en el ambito laboral de la PRL, y en funcidn de posibles acciones u

omisiones, pudiendo ser éstas correspondientes a la jurisdiccion civil, social y penal.

¢Por qué se confunden ambas figuras en la mayoria de empresas?

Esta confusidn, que muchas veces es interesada, tanto para empresas como para servicios de
prevencion, se debe al contenido de la NTP 994 del INSST "El Recurso Preventivo", donde la misma,
por error, equipara el Recurso Preventivo con la Asignacion de Presencia, mediante una errata
donde incorpora la denominacién de trabajadores o trabajadoras asignadas, figura que legalmente
no existe, al referirse a la Asignaciéon de Presencia. Asi, cuando se esgrime esta NTP como
justificacidon para equiparar ambas figuras, debemos sefialar que la misma no tiene rango de norma
legal, sino sélo un planteamiento tedrico, y que, en todo caso, lo que es de obligado cumplimiento

es la norma juridica.

Unicamente, en la normativa aplicable, aparece una figura similar, que es la de Trabajador o
Trabajadora Designada, pero ésta es una modalidad de organizacidn de la empresa, diferente a la del
Trabajador o Trabajadora con Asignacidon de Presencia, y al término utilizado ampliamente de

Trabajador o Trabajadora Asignada, figura que no existe.

Asi, los Recursos Preventivos y las personas Trabajadoras con Asignacion de Presencia deben ser
nombrados, en el primer caso, con un acta de nombramiento de Recurso Preventivo, y en el

segundo, con un acta de nombramiento de Trabajador o Trabajadora con Asignacion de Presencia.

¢Me puedo negar a la Asignacion de Presencia por decision unilateral del empresario?

Las personas trabajadoras en general no podran negarse inicialmente, pero podran ejercer su
derecho de denuncia o demanda ya que, si esta asignacion, no se encuentra contemplada ni en su
contrato de trabajo, ni en el convenio colectivo de aplicacidn, en las funciones de su puesto de
trabajo (categoria, grupo o nivel profesional), la empresa no las podra obligar, teniendo en cuenta

las posibles consecuencias legales que se podran derivar en el ejercicio de estas funciones.

Sin embargo, cuando el empresario o empresaria pase a la firma de la persona trabajadora la
aceptacion del nombramiento, es recomendable que, si ésta no esta de acuerdo, no lo firme, o bien

que lo firme como no conforme.
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Es decir, hay que establecer la diferencia entre un nombramiento realizado de manera unilateral por

la empresa de aquella situacion en la que se solicita la aceptacion a la persona trabajadora.

Los delegados y delegadas de prevencién se podran negar con el argumento de que son roles

incompatibles, tal y como sefiala el Criterio Técnico 83/2010 de la Inspeccion de Trabajo.

¢Puede la empresa realizar nombramientos de Asignacion de Presencia de manera
indiscriminada?

No. Para nombrar a un Trabajador o una Trabajadora con Asignacion de Presencia, el empresario ha

tenido que:

= Previamente formar y capacitar a la persona trabajadora.
= Haber identificado en la evaluacidon de riesgos la necesidad.
= Elrecurso no debe hacer otra funcién que la vigilancia.

= Realizar la consulta previa con los delegados y delegadas de prevencion.

5. LAS EVALUACIONES DE RIESGOS

La evaluacion de riesgos (en adelante ER), como toda accidn preventiva, se basa en los principios de

la actividad preventiva que sefiala el articulo 15 de la LPRL:

a) Evitar los riesgos.
b) Evaluar los riesgos que no se hayan podido evitar.
c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los puestos
de trabajo, asi como la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y produccion, con
miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a reducir los efectos del

mismo sobre la salud.
e) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.
f) Sustituir lo peligroso por lo que comporte poco o ningtn peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica, la
organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de

los factores ambientales en el trabajo.
h) Adoptar las medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a las personas trabajadoras.
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El planteamiento de estos principios nos sitla en la pregunta de si es necesario evaluar todos los
riesgos. Obviamente, la respuesta es que NO. Unicamente se deberan evaluar aquellos que no se
hayan podido eliminar. Sélo cuando no es posible evitar un riesgo, se debe evaluar y combatirlo en

su origen.

Un caso especial son los riesgos psicosociales, que por ser intangibles y no identificables a simple
vista, se aplicaran métodos vélidos que nos permiten identificarlos y evaluarlos con metodologias,

como por ejemplo, FPSICO o COPSOQ.

Es decir, no se deben evaluar todos los riesgos (algunos son evitables), pero si todo tipo de riesgos,
también los psicosociales, como obligacion del empresario y empresaria. Es decir, deben estar
evaluados todos los factores de riesgo presentes en la empresa (seguridad, higiene, ergonomia y

psicosociales), eso si, después de haber eliminado los riesgos evitables.

No son aceptables la mayoria de ER iniciales (que suelen ser las Unicas existentes en la empresa ya
gue no se hacen las especificas que corresponden) que sélo contemplan los riesgos de seguridad
pero no los otros, o bien si los contemplan no se valoran con métodos especificos, sino que lo hacen
con el método binario (probabilidad, severidad) que no es de aplicacion a la mayoria de riesgos que

no sean de seguridad.

Uno de los problemas mas habituales en las ER, es que se tiende a evaluarlo todo, sin aplicar

medidas previas para aquellos que son evitables

Actuacion sindical...
v' Proponer medidas para los riesgos que se pueden evitar. La negativa de la
empresa debe estar motivada.

v Exigir informacién sobre qué actividades se han realizado para eliminar riesgos,

concretando las medidas y los riesgos.
v Si hay actividades de este tipo que desconociamos, exigir consulta previa.

v Exigir informacidn y consulta previa en relacién a los métodos y procedimientos

de ER, asi como a la planificacidon de medidas.

¢Qué es la evaluacion de riesgos?

El articulo 3.1 del RSP dice textualmente:
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La evaluacion de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos
que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que el empresario o la
empresaria esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar

medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que se deben adoptar.

Por lo tanto, es un proceso ordenado de recogida de informaciones para identificar situaciones de
riesgo en el trabajo, valorar su importancia, causas y consecuencias, y definir qué medidas son

necesarias para minimizarlos.

La ER valora el riesgo y concluye si es tolerable o grave, dando una magnitud al riesgo. Y a partir de
ahi, se definirdn las medidas preventivas que se tengan que aplicar, en funcién de los niveles de

riesgo admisibles o tolerables para la salud.

Es, junto con la planificacién de la actividad preventiva, un instrumento esencial para la aplicacion

del plan de prevencioén.

La visidn sindical de la evaluacion de riesgos

(@ Es una parte de toda la prevencidn que ha de hacer la empresa. Es un medio necesario,

no un fin, el cual es eliminar los riesgos o reducirlos a niveles tolerables, para proteger

eficazmente la salud de las personas.

(@ Toda ER se tiene que traducir en una planificacidon preventiva, segln los requisitos que

después veremos. Una ER sin medidas, seria como un diagnostico sin tratamiento.

@ La ER tiene que permitir a la empresa tomar decisiones sobre esas medidas
preventivas a aplicar. Como comentaremos después, la mayoria de ER genéricas, en las
que se concluye casi siempre que hay riesgos tolerables o moderados, suelen
incorporar un componente de ambigliedad (no se especifica donde esta el riesgo, se
dan recomendaciones muy genéricas, etc.) para dificultar la toma de decisiones en

relacion a determinar medidas concretes.

(@ La aplicaciéon incorrecta del método o procedimiento de evaluacidén, acostumbra a
minimizar la gravedad del riesgo, lo que llevara a la conclusién de que practicamente
no es necesario hacer prevencién, no hay que aplicar medidas. Al mismo tiempo, es el
primer paso para derivar los dafos a la salud al sistema publico “no reconocer el

riesgo”.

@ La ER es esencial para cambiar y mejorar las condiciones de trabajo que es nuestro

objetivo como sindicato de clase.
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éCudndo se evalua?

Tiene que haber una ER inicial de todos los riesgos laborales que no se han podido eliminar. Ya

sabemos que esto no ocurre casi nunca, después entraremos un poco mas en esto y veremos que la

mayoria son evaluaciones genéricas.

La evaluacion debe hacerse de cada uno de los puestos de trabajo, que no es lo mismo que de cada

una de las personas trabajadoras.

La evaluacién de riesgos se actualizara:

Cuando cambien las condiciones de trabajo.

Cuando hayan dafios a la salud, por lo tanto, es fundamental un control de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, que nos faciliten copia e informacidn sobre ellos y
gue se realice la correspondiente investigacion con nuestra participacion. Si la investigacion
del accidente concluye que se produjo por falta de atencion de la persona trabajadora no se
revisara la ER, por lo tanto, debemos controlar que no se responsabilice al trabajador o

trabajadora.

Cuando se introduzcan nuevos equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, nuevas

tecnologias o la modificacién de las condiciones de los puestos de trabajo.

Cuando se incorpore un trabajador o una trabajadora con caracteristicas personales o estado

biolégico conocido que le hagan especialmente sensible a las condiciones del puesto.

En el embarazo y/o en el periodo de lactancia, se debe evaluar especificamente el puesto de

trabajo.

Cuando asi lo indiquen las actividades de seguimiento y control de la eficacia de las medidas

(por ejemplo, inspecciones visuales del centro de trabajo).
En funcién de los resultados colectivos, epidemioldgicos, de la vigilancia de la salud.

Con la periodicidad acordada entre RLT y la empresa.

¢Qué debe contener la evaluacion de riegos? ¢ Qué debe tener en cuenta? Art.4 del RSP
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Todos los puestos de trabajo. No es lo mismo que cada una de las personas.

Todas las instalaciones.

Las condiciones de trabajo existentes o previstas. Cuando hablamos de "condicidon de

trabajo" nos referimos a la definicidn del articulo 4 de la LPRL: cualquier caracteristica del
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trabajo que pueda perjudicar la salud (locales, maquinas, equipos, sustancias o productos

guimicos, horarios, turnos, procedimientos de trabajo, etc.)

= Posibilidad de que la persona trabajadora que lo ocupe o lo vaya a ocupar sea especialmente

sensible.

= Posibilidad de que lo ocupe una embarazada o trabajadora en periodo de lactancia natural.
Es decir, todas las ER iniciales deben estar hechas como si hubiera una embarazada o en

periodo de lactancia en el lugar de trabajo. No hay que esperar a tener un caso.

El documento de la Evaluacion de Riesgos Art.7 del RSP

La ER debe incluir de acuerdo con la Ley:
= Laidentificacidn del puesto de trabajo.
= Elriesgo o riesgos existentes y la relacidn de personas trabajadoras afectadas.

= El resultado de la evaluacién y las medidas preventivas procedentes, teniendo en cuenta lo

establecido en el articulo 3 del RSP.

= La referencia de los criterios y procedimientos de evaluacién y de los métodos de mediciodn,
analisis o ensayo utilizados, en los casos en que sea de aplicacion lo dispuesto en el apartado

3 del articulo 5 del RSP.

La importancia de la descripcion del puesto de trabajo

Es fundamental controlar la definicidn del puesto de trabajo y de las tareas y funciones que

se realizan.

En muchas ocasiones, como hemos comentado, no se identifica el puesto de trabajo. Es
muy habitual también que la empresa oculte informacion al servicio de prevencién, sobre
todo cuando es ajeno. Por ejemplo: el caso de un centro de trabajo con una cisterna
mezcladora de pinturas. Nadie habia explicado al técnico del SPA como se realizaba la
limpieza de esta maquina ni quién la hacia. Por tanto, esta tarea no se evalud ni se reviso la
escalera que se utilizaba para realizarla. Esta escalera estaba en muy malas condiciones y

se produjo un accidente de trabajo durante la limpieza de la maquina.

Serd tarea de los delegados y delegadas de prevencion comprobar qué informacion se ha
pasado al SP sobre los puestos de trabajo, equipos y maquinas, conocer y participar en la

descripcién del puesto de trabajo, etc.
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éQuién evalua?

Técnicamente las ER las realizan los técnicos o técnicas, normalmente dentro de un servicio de
prevencion, pero también podria ser una persona trabajadora designada o un empresario o
empresaria asumiendo la actividad preventiva (que tenga la formacién necesaria para hacerlo,
correspondiente a la de técnico o técnica de prevencién). En todo caso, deben ser personal técnico

competentes con la formacion regulada por normativa.

Es habitual que entreguen las ER sin firma de la persona técnica, incluso sin su nombre o

identificacion de quien lo ha hecho. Se exigira esta firma con la especialidad que tiene.

Pero la responsabilidad de asumir esta evaluacion es del empresario o empresaria. De hecho, el
articulo 16. 2 a) de la LPRL indica: "El empresario debera realizar una evaluacién inicial de los

riesgos...”

El servicio de prevencidn y su personal técnico son, por lo tanto, los que llevan a cabo la evaluacion,
proponen medidas, pero no los responsables de aplicarlas ni los que deciden los procedimientos.
Segun la LPRL son asesores y asesoras de la empresa, asi como de las personas trabajadoras y de

sus representantes.

Debemos estar atentos a esta funcién como asesores y asesoras de los delegados y delegadas de
prevencion. El personal técnico tiene las mismas garantias que tienen los delegados y delegadas para
funcionar con objetividad. Debemos centrar siempre la interlocucion con representantes de la
empresa y huir de extensas discusiones técnicas apelando a su funcién de asesoramiento y no de

interlocucion.

é¢Como se evalua?

Hay varios métodos y técnicas para realizar la ER, y es cierto que en cada caso se debera elegir aquel

o aquellos que mejor respondan al tipo de riesgos existentes en el centro de trabajo.

Como hemos visto antes existen cuatro disciplinas preventivas, tres de ellas técnicas. No sera lo
mismo evaluar la seguridad del trabajo de una maquina, que una postura de trabajo por riesgo
ergondmico. En lenguaje coloquial, si queremos medir el peso de una carga no utilizaremos un
metro. Ademas puede haber normativa especifica o recomendaciones técnicas que indiquen cémo

evaluar y con qué procedimientos.
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Hay que distinguir el método del procedimiento. Esto estd claro, por ejemplo en los psicosociales. El
método, ya sea FPSICO o COPSOQ-ISTAS, es el cuestionario, las condiciones que marca el propio
método y la herramienta que calcula los resultados. El procedimiento es como lo usamos: cuando lo

pasamos, en qué plazos, en papel o telematicamente, qué tipo de informes queremos hacer, etc.

Es tan importante el équé? (Método), como éQué uso hago del método? (Procedimiento). Incluso
con el mejor método, por ejemplo usando COPSOQ-ISTAS en psicosociales, nos pueden manipular

los resultados si no participamos en el proceso.

Tanto para el método como para el procedimiento la empresa debe realizar consulta previa con los
delegados y delegadas de prevencion, que podran emitir informe en 15 dias y hacer propuestas. La

negativa de la empresa a adoptar estas propuestas debe ser motivada.

Como no queremos ser técnicos o técnicas sino sindicalistas lo importante no es que dominemos los
métodos de evaluacidn, sino que sepamos que estos métodos y procedimientos deben tener unos
requisitos. Para redactar informes y propuestas sobre métodos concretos recurriremos a los técnicos

y técnicas del sindicato. Estos requisitos son: (Art.5 del RSP).

a) Se realizard a partir de la informacion obtenida sobre la organizacion, caracteristicas y
complejidad del trabajo, sobre las materias primas y los equipos de trabajo existentes en la
empresa, y sobre el estado de salud de las personas trabajadoras. Esta es la parte de la
evaluacién que ocupa casi la mitad del informe y que suele estar incompleta o con

informacién errénea, como ya hemos comentado.

b) Se deben identificar los peligros y las personas trabajadoras expuestas a los mismos. En

muchas ER, no se identifica qué personas trabajadoras estan expuestas.

¢) La valoracion del riesgo se debe hacer con criterios objetivos seglin los conocimientos

técnicos existentes o consensuados con las personas trabajadoras o con la RLT, si existe.

d) Debe permitir llegar a conclusiones para evitar, controlar o reducir el riesgo. Otra cuestién
comun en muchas evaluaciones que vemos es, se evalla con criterios mas subjetivos que
objetivos, de manera que las medidas que propone el servicio de prevencién son muy

generales. Y la empresa no desarrolla una propuesta de medidas concretas.
e) Debe tener en cuenta la informacion recibida de las personas trabajadoras.

f) Debe dar confianza en el resultado. En caso de duda, aplicar las medidas preventivas mas

favorables desde el punto de vista de la prevencidn, no del coste econdmico.
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g) Como norma general, la evaluacion debe incluir mediciones o andlisis concretos, mediante
métodos concretos. La LPRL sélo exceptua de este requisito los casos en que los riesgos se
puedan valorar a partir de la directa apreciacion del técnico o técnica. Después veremos que

asi se evaltan la mayoria de riesgos en las evaluaciones iniciales.

h) Para realizar estas mediciones, si hay normativa concreta para este riesgo debe cumplirse. Si
no existe normativa especifica, los métodos que se utilicen, deberan estar recogidos en
normas europeas, o en Guias o Protocolos del INSST o de CC.AA., o en normas internacionales.
O en ausencia de todo esto, en entidades de reconocido prestigio o documentos que

describan concretamente el procedimiento utilizado.

Esto es lo que ocurre con los psicosociales, que no hay normativa concreta sobre estos riesgos, sino
que se utiliza el método del INSST o el COPSOQ asumido por la Generalitat y documentado

ampliamente.

Por lo tanto, los riesgos ergondmicos, bioldgicos, quimicos y psicosociales no se pueden evaluar a

partir de las meras impresiones del técnico o técnica, sino que se deben utilizar métodos especificos.
A grandes rasgos:

=  Para los riesgos psicosociales, recomendamos el COPSOQ-ISTAS, o aceptariamos FPSICO con

un acuerdo de participacion.

= Para los riesgos ergondmicos, tenemos diferentes métodos segun la postura o movimiento

que se quiera evaluar: RULA, REBA, OWAS, etc.

= Para los riesgos bioldgicos y quimicos, habra que tomar muestras con aparatos especiales y

llevarlas a un laboratorio a analizarlo.

En cualquier caso, el empresario o la empresaria debe informar y hacer consulta previa a los
delegados y las delegadas de prevencién sobre el método y el procedimiento de evaluacion, pero
nuestro objetivo debe ser intentar consensuarlos. Este es el escenario en el que el delegado o
delegada puede ejercer su labor de representacion trasladando los puntos de vista de las personas

trabajadoras.

6. LA PLANIFICACION PREVENTIVA

Una vez hecha la evaluacién de riesgos y en funcién de los resultados obtenidos se procedera a

planificar la accidn preventiva para implantar las medidas preventivas.
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Es habitual la confusién entre plan de prevencion, que ya hemos visto lo que es, y esa planificacion
preventiva, que no es mas que las medidas que la empresa piensa aplicar ante riesgos concretos

para eliminarlos o disminuirlos.

Las medidas preventivas dependeran de la magnitud del riesgo y del numero de trabajadores y

trabajadoras expuestas a los mismos (Art.8 del RSP), y debe incluir (Art.9 del RSP):

— Medios humanos y materiales necesarios.
— Recursos econémicos.

— Medidas de emergencia.

— Vigilancia de la salud.

= Informacion y formacion.

— Planificada para un periodo determinado, plazos concretos de inicio y fin, responsables,

fases, prioridades. Si es superior a un afio se podrd recoger en un programa anual de

actividades.

U

Actividades de control y seguimiento periddico.

U

Firmada por el empresario o empresaria.

— La empresa debe asegurar la ejecucion de la planificacion.

Si recordamos los principios de la actividad preventiva, hay que tener en cuenta que se deben
priorizar las medidas que inciden en el origen del riesgo y las medidas colectivas a las individuales.
Por ejemplo, ante una maquina que hace ruido, primero habria que valorar el cambio de mdaquina o
realizar una reparacién o mantenimiento de la misma. Si esto no es posible desde un punto de vista
técnico, se valorara aislar la maquina para que el ruido no llegue a las personas trabajadoras. Sélo
cuando todo esto no sea posible, se utilizaran medidas de proteccién individual, como los Equipos de

Proteccién Individual (EPI).

Ademas, las medidas preventivas deben ser eficaces frente al riesgo, ya que el articulo 14 de la LPRL
indica: "Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de sequridad y salud en

el trabajo".

Este es un elemento que a menudo olvidamos: si podemos demostrar o generar duda en relacién a
que las medidas adoptadas por la empresa no sirven para eliminar o minimizar suficientemente

los riesgos evaluados, podremos argumentar que esta planificacion incumple la normativa.
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Lamentablemente, a menudo se demuestra la falta de eficacia porque ocurren accidentes de
trabajo, o incidentes. Pero no debemos esperar que éstos ocurran, nuestra accion sindical también

consiste en forzar a la empresa a hacer un seguimiento de estas medidas.

De hecho, como hemos visto la empresa también debe planificar las actividades de seguimiento y
control sobre el funcionamiento de las medidas, entre ellas la vigilancia de la salud. El objetivo es
precisamente comprobar que las medidas funcionan y la accién en PRL incluye un seguimiento

permanente de conformidad con el articulo 16 de la LPRL:

"El empresario debe asequrar la efectiva ejecucion de las actividades preventivas incluidas en la

planificacion, efectuando para ello un sequimiento continuo de la misma".

El control sindical en la Evaluacion de Riesgos

La practica habitual es que las empresas hacen las ER iniciales utilizando un Unico método de
evaluacién para todo tipo de riesgos. Aplican diferentes variantes de un método que se llama FINE (o
método binario) y que fundamentalmente "mide" (por decirlo de alguna manera) los riesgos en

funcidén de la probabilidad de que ocurran o se manifiesten, y la gravedad del dafio.

Consecuencias

Ligeramente Nocivo (N) Extremadamente

nocivo (LN) Nocivo (EN)

Baja (B) | Riesgo Trivial (T) | Riesgo
Tolerable (TO)

Media Riesgo Tolerable Riesgo
Probabilidad

(M) (TO) importante (1)

Riesgo

importante (I)

Ejemplo de método utilizado en la mayoria de ER iniciales

Habitualmente esta metodologia la aplican para todos los riesgos de seguridad y también para los

riesgos ergondmicos, psicosociales y bioldgicos o quimicos.

Las evaluaciones especificas con métodos correctos no suelen existir y, cuando existen, es porque las

impulsan y solicitan los delegados y las delegadas de prevencion.
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Esta es quizas la primera forma con la que las empresas derivan los daios al Sistema Publico, forma
parte de su estrategia para ocultar los dafios: cuando no existe el riesgo en la evaluacion de riesgos,

dificilmente la mutua reconocera el origen laboral de un dafio a la salud.

Es decir, la estrategia de ocultacion de dafios se inicia destinando pocos recursos a la prevencion.
En muchas ocasiones, la empresa decide comprar el "pack barato de la prevenciéon" al servicio de
prevencion ajeno. Y en otras ocasiones, condiciona al técnico o técnica del servicio de prevencion

propio o servicio de prevencién ajeno ocultandole informacion.

En definitiva, la repreentacion legal de la personas trabajadoras suele encontrarse, cuando inicia su
actividad en salud laboral, con una evaluacién de riegos inicial muy genérica que a la empresa le
sirve para "salvar la papeleta". La empresa podra decir que ha valorado todos los riesgos, pero

evidentemente incumple la normativa al no haber utilizado métodos y procedimientos adecuados.

Suele haber bastantes riesgos sin controlar, algunos mas graves que otros. El origen esta en la falta

de recursos y en la voluntad de tener una prevencién meramente documentalista.

Lo mas normal es que los delegados y delegadas quieran intervenir en todas estas cuestiones a la
vez. Pero antes de ponernos a solicitar que se evallen todos los riesgos y que se haga una
evaluacién especifica en ergonomia, psicosociales y productos quimicos, por ejemplo, es importante
definir objetivos y prioridades sindicales. Serdn estos objetivos y prioridades los que nos diran en

qgué orden y a qué ritmo vamos planteando los temas en la empresa.

La salud laboral es uno de los escenarios en los que el delegado o delegada puede ejercer en
profundidad su papel a la hora de representar a las personas trabajadoras. La empresa esta obligada
a facilitar a los delegados y delegadas de prevencion toda la informacién necesaria para que puedan
ejercer sus funciones sobre cualquier cuestion que pueda afectar la salud de las personas

trabajadoras.

La Seccién Sindical, no Unicamente los delegados y las delegadas, deben realizar un plan de trabajo
para establecer los problemas y prioridades donde quieren intervenir segun el tiempo que falte de
mandato, los recursos, los conflictos pendientes, el nimero de horas sindicales y de delegados y

delegadas, etc.

En funcién de los recursos disponibles, puede que no sea viable durante un mandato, por ejemplo,
llevar a cabo una ER ergondmica especifica e implantar sus medidas preventivas de todos los

puestos de trabajo y, al mismo tiempo, hacer la evaluacidon psicosocial.
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Control sindical en las evaluaciones de riesgos

v Proponer y/o solicitar medidas para eliminar los riesgos.

v’ Exigir informacién y consulta sobre las funciones y definiciones de los puestos, y
sobre las actividades dirigidas a eliminar riesgos, el método y procedimiento de ER

y la planificacion preventiva.

v Derecho de participacién y de hacer propuestas. Respuesta negativa motivada por

parte de la empresa.
v' Acompafiar al técnico o técnica para:

= Comprobar que los aparatos que se utilizan (luxdmetro, sondmetro, etc.)

tienen certificado de calibracion.
=  Garantizar que se tiene en cuenta la opinidn de las personas trabajadoras.

=  Comprobar que las maquinas, salidas de emergencia, extintores, etc., estan en

las condiciones recogidas en la ER.

=  Participar directamente informando al técnico o técnica de los problemas

existentes.

v" Seguimiento y control de la planificacion preventiva. Especial atencidn a periodos
en que se realizan los presupuestos para presionar a la empresa en incluir

medidas y actividades preventivas.

v Integrar la salud laboral en el resto de la accidn sindical. Los objetivos y estrategias
sindicales deben ser debatidos y decididos en el ambito de la Seccidn Sindical o

Comité de Empresa.

Para cualquier intervencion sindical en relacién a lo que explicamos en este folleto

informativo, recomendamos que te pongas en contacto con tu Federacion o Territorio.

Puedes encontrar mas herramientas en salud laboral en la web:

https://www.ccoo.cat/aspnet/salut laboral.aspx
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