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Este documento tiene como objetivo ofrecer informacion e instrumentos a la personas
trabajadoras y a sus representantes para una correcta proteccién preventiva de la
maternidad y la lactancia en el ambito laboral, asi como la tramitacion administrativa de
dichos procesos, incluyendo la prestacion de riesgo para el embarazo, dando a conocer a las

mujeres trabajadoras gestantes o en periodo de lactancia sus derechos.

Autoria: CCOO de Catalufia.

Barcelona, Diciembre de 2019.

Esto folleto se elabora en el marco de la accion “Asistencia y Promocion para la mejora de la
Prevencion de Riesgos Laborales”. (Cadigo de la accion: AT2018-0082)

Depdsito legal: B 29559-2019



1. INTRODUCCION

La Constitucién espafiola recoge como derechos fundamentales la proteccion de la salud y la no
discriminacién por razon de sexo y, en tal sentido, deben ser protegidas la maternidad y la salud

reproductiva.

El articulo 26 de la_Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) contempla las obligaciones

preventivas de las empresas para preservar la salud de las trabajadoras y de su descendencia, con
ello, se persigue un doble objetivo, por un lado la protecciéon de la salud y, por otro, evitar la
discriminaciéon en el empleo por embarazo, parto reciente o lactancia. Se tratan, como decimos, de
derechos fundamentales que, sin embargo, el legislador ha decidido regular mediante una ley

ordinaria, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

La mayoria de las mujeres embarazadas, que hayan dado a luz o en periodo de lactancia pueden
trabajar, aunque experimentan cambios anatémicos y fisioldgicos que las hacen especialmente

vulnerables a algunos riesgos laborales.

Determinadas actividades, agentes o condiciones de trabajo pueden ser peligrosos en esas
situaciones vy, por lo tanto, dichos riesgos deben ser incorporados en la evaluacion de riesgos inicial y
tomarse las medidas oportunas para evitar la exposicion, para garantizar los derechos comentados.
Para ello, las medidas adoptadas deberan respetar los derechos laborales adquiridos previamente al

embarazo y parto.

Asimismo, el RD 295/2009 regula la tramitacion relativa a la Prestacion de Riesgo para el embarazo
y la lactancia, la cual se entrelaza constantemente con la regulacion del articulo 26 de la LPRL,
siendo ambas regulaciones complementarias y debiéndose utilizar de forma conjunta, y no por
separado, para conseguir una proteccion adecuada de las trabajadoras embarazadas o en periodo

de lactancia.
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2. NORMATIVA APLICABLE

Las principales normativas que recogen el derecho a la salud y a la proteccion de la maternidad de

las trabajadoras frente a los riesgos laborales son las siguientes:

= Articulos 14 y 15 de la Constitucién Espafiola.

= Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacién de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora

embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

= Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y muy concretamente el

articulo 26.

= Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997,
Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP), en relacion con la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora

embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

= Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de

las personas trabajadoras.

= Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del
sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y

riesgo durante la lactancia natural.

= Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

3. LA CORRECTA PROTECCION DE LA MATERNIDAD. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA

Como hemos visto, el empresario tiene la obligacidon de proteger a las trabajadoras embarazadas o
en periodo de lactancia en relacién a los riesgos laborales existentes en su lugar de trabajo. Esta
obligacidn existe a partir de la comunicacién, por parte de la trabajadora, de la situacién de

embarazo o lactancia en la empresa, y se concreta de la siguiente forma:

1. Una correcta evaluacion inicial de riesgos laborales

» Es obligatorio que la evaluacion de riesgos inicial de cada puesto de trabajo contemple la
determinacidn, naturaleza, grado y duracién de la exposicidon de las trabajadoras en situacion

de embarazo o parto reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan
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influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad

susceptible de presentar un riesgo especifico. (Articulo 26.1 LPRL).

Es muy importante que se identifique en la evaluacidon de riesgos, los puestos de trabajo

exentos de riesgo para el embarazo o lactancia.

Cuando la evaluacidon de riesgos revela que existen riesgos para la salud sobre el embarazo o la
lactancia, el empresario adoptara las medidas necesarias para evitar este riesgo, incluyendo,

cuando sea necesario, la no realizacion de trabajo nocturno o a turnos.

Habitualmente en las evaluaciones de riesgos no se cumplen estas obligaciones, lo que significa
tener muchas probabilidades de que, en caso de ser necesario, la trabajadora no pueda tener
una adecuada adaptacion o cambio del puesto de trabajo, o un adecuado acceso a la prestacion

de riesgo durante el embarazo o lactancia.

En el supuesto de que no esté contemplado el riesgo para el embarazo o lactancia de forma
especifica en la evaluacién de riesgos, cuando una trabajadora ya se encuentra en situacion de
embarazo o de lactancia, puede solicitar al Servicio de Prevencién (SP) de la empresa, en virtud
de los articulos 26.1 y 31.2 de la LPRL, que haga un informe de evaluacién para su caso

concreto y de su puesto de trabajo, en relacidn al riesgo.

Otro elemento fundamental a tener en cuenta para la correcta evaluacion de los riesgos
laborales en caso de embarazo o lactancia, se encuentra en los criterios de valoracion
(métodos de evaluacion), que necesariamente deben cumplir los requisitos del articulo 5 del
RSP. En este sentido, en algunas empresas el servicio de prevencién evalla este riesgo con los
criterios de la “Guia de Ayuda para la Valoracion del Riesgo Laboral durante el Embarazo”, en su
22 edicidn, la cual ha sido creada por la Sociedad Espafiola de Ginecologia y Obstetricia (SEGO) y
editada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). Sobre la misma hemos de tener

en cuenta los siguientes elementos:

= El articulo 5.3 del RSP regula los requisitos que deben tener los métodos de evaluacion de
riesgos. En este caso, la Guia Sego no se encuentra recogida en los requisitos mencionados

y no es un método de evaluacion de riesgos valido.

= Asimismo, la propia Guia Sego indica en su titulo que es un instrumento para la ayuda en la
evaluacién del riesgo para la maternidad, por tanto ya reconoce expresamente que no es un

método de evaluacién de riesgo para el embarazo y la lactancia.
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= Con independencia de que la Guia Sego haya estado editada por el INSS, éste no es autor de
la misma, sino que Unicamente la publicita y no como un método de evaluacién de riesgos
para el embarazo y la lactancia, ya que no es el érgano administrativo competente para
hacerlo, siendo el mismo el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST),

perteneciente al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

= En este sentido, el INSST tiene publicadas varias Notas Técnicas de Prevencién (NTP),
concretamente las numero 413, 414, 441, 542, 664, 785, 914, 915, 992 y 993, y en ninguna
de ellas, no sélo no se hace referencia a la Guia Sego o a los criterios contenidos en ella, sino

gue su contenido es contradictorio y contrario a lo recogido en la Guia Sego.

=  Para evaluar correctamente el riesgo para el embarazo y la lactancia, se deben utilizar los
métodos de evaluacion especificos para cada tipo de riesgo, habiendo uno especifico para
ergonomia (Ergomater, NTP 785), utilizando complementariamente los criterios de
valoracion de las NTP indicadas en el punto anterior, que actuaran como elemento
corrector en cuanto a la valoracion del riesgo en cada uno de los factores de riesgo.
También se pueden utilizar como elemento de ayuda en la evaluacion de riesgos, los Anexos

VIl y VIII, referidos en el articulo 4.1 del RSP.

Por ejemplo, en base a estos criterios, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
dictaminado en una sentencia que a las trabajadoras embarazadas o en situacion de
lactancia no se las puede obligar a trabajar en horario nocturno, aunque sea parcial, a no ser
que la empresa demuestre que no existe riesgo para la salud (se invierte la carga de la

pruebay es la empresa, no la trabajadora, quien debe demostrar la inexistencia del riesgo).

2. Tener una relaciéon de puestos de trabajo exentos de riesgo para el embarazo y la lactancia

El empresario o empresaria tiene la obligacion legal de determinar, previa consulta con los
Representantes Legales de las personas Trabajadoras (RLT), la relacion de puestos de trabajo

exentas de riesgo para el embarazo y la lactancia. (Articulo 26.2 de la LPRL).

Esta lista resultard de la evaluacién de riesgos inicial, realizada segiin hemos comentado en el punto

anterior e incluira aquellos puestos y funciones sin riesgo.

Las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia no deben realizar actividades cuya
evaluacion haya sefialado como un riesgo de exposicidn a agentes o condiciones de trabajo

peligrosos.
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Proteccion a la maternidad y la lactancia en el trabajo

Una correcta adaptacion del puesto de Trabajo

Si la evaluacion de riesgos o el informe especifico del servicio de prevencion solicitado por la
trabajadora (en el caso de que no exista una correcta evaluacion), revelase la existencia de
riesgo para el embarazo o lactancia, la empresa tiene la obligacion legal de adaptar las

condiciones o el tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. (Articulo 26.1 de la LRL).

En caso de que no fuera posible la adaptacidén, esta imposibilidad debera ser motivada por el

empresario o empresaria.

Certificacion de la existencia del riesgo expedida por Mutua o por INSS

En el supuesto de que la adaptacion del puesto de trabajo no fuera posible, o una vez hecha, si
continta el riesgo para el embarazo o la lactancia, la trabajadora solicitard la emision de
certificacion médica sobre la existencia de riesgo durante el embarazo o la lactancia a la mutua
Colaboradora de la Seguridad Social (MCSS) o el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
segln quien tenga la cobertura de las contingencias profesionales. (Articulos 26.2 de la LPRLy

articulo 39.2 del RD 295/2009).

Es importante que esta certificacion se haga de acuerdo con lo regulado en el articulo 26 de la
LPRL, el cual indica, como ya hemos comentado antes, que la existencia, la determinacién y
valoracion del riesgo se haran en la evaluacion. Por lo tanto, la mutua o el INSS certificaran, o

no, su existencia en funcién de la evaluacién de riesgos de la empresa.

La mutua en ningln caso tiene habilitacion legal para determinar, fuera de la documentacion
preventiva de la empresa, la existencia del riesgo o no, aplicando criterios que no estan
contemplados legalmente para determinar su existencia, como por ejemplo la semana de
embarazo a partir de la cual existe o no el riesgo para el embarazo o lactancia. Tampoco ningun
técnico de la mutua tiene competencia para realizar una evaluacion en la empresa, ya que ésta
es una competencia exclusiva del servicio de prevencion. Esto es importante ya que es una
practica muy habitual de las mutuas y, en caso de producirse, se debe reclamar

administrativamente.

Tal y como indica el RD 295/2009, en la solicitud de certificacion de riesgo, la mutua debe
limitarse a constatar si existe o no dicho riesgo, pero no puede denegar la certificacion ni

pronunciarse sobre la semana en la que se concedera la prestacion.




Actuacion

Para aclarar conceptos de la regulacion legal...

Respuestas posibles

Regulacion Legal

Certificacion
existencia de
riesgo para el
embarazo o
lactancia

MCSS o  INSS
(dependiendo de
quién tenga la
gestion de las CPY)

- EXISTE RIESGO.

- NO EXISTE RIESGO.

No puede establecer a partir
de qué semana de embarazo
hay riesgo.

Art.39.2, RD 295/2009.
Art.26. LPRL.

Art.36.2 RD 295/2009
Art. 132.1 LGSS.?

Sélo en los siguientes casos:

= Cuando la beneficiaria

actle fraudulentamente.

» = Cuando realice cualquier
Denegacion del

otro trabajo.

derecho ala MCSS .
» = En caso de fijas
prestacion . .
discontinuas se suspende el
subsidio durante los
periodos entre temporadas
que trabajen.
Es el INSS quien, en el caso | Art.39.5 RD 295/20009.
Resolver la
. de no conceder la
solicitud de .,
. prestacion, puede
prestacion. . .,
. determinar, en la resolucién
Determinar a INSS

. , que debe emitir ante la
partir de qué . .
solicitud de la trabajadora, a
semana hay . , i
. partir de qué fecha se podra
riesgo 3
conceder”.

Una vez emitido este certificado por parte de la mutua o INSS conforme a la existencia del riesgo,
el empresario debera cambiar el puesto de trabajo o funcién de la trabajadora, al no haber sido

posible la adaptacidon del puesto de trabajo o no haber sido suficiente.

5. Cambio de puesto de Trabajo

El empresario debera cambiar el puesto de trabajo o funcién de la trabajadora afectada cuando la
adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no es posible o suficiente para su proteccion
o la del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del INSS o de la mutua, junto con el informe
del médico o médica del Sistema Publico de Salud que atienda a la trabajadora. Para garantizar que

el nuevo puesto o funcidon no supone riesgo para la trabajadora o el feto, el empresario o

! Contingencias Profesionales.

? Ley General de la Seguridad Social.

® En este caso el INSS no determina en qué fecha existird el riesgo, sino a partir de qué fecha se podra
reconocer la prestacién. Esto sélo lo puede hacer el INSS en el trdmite de resolucidon de la solicitud de
prestacion realizada por la trabajadora, y no la mutua en el tramite de certificacion del riesgo.
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empresaria deberad tener la lista de puestos exentos de riesgo para el embarazo, comentada en el

punto anterior. (Articulo 26.2 de la LPRL).

Por lo tanto, para que la empresa realice el cambio de puesto, siguiendo la LPRL y el RD 295/2009,
serd necesario que la mutua o el INSS certifiquen la existencia de riesgo en el puesto actual de la
trabajadora y que aporte informe médico de su doctor o doctora del sistema publico.
Recomendamos que este tramite lo realice directamente la trabajadora, con el debido
asesoramiento juridico y sindical que le podemos prestar, ya que no es aconsejable entregar
informes médicos directamente a la empresa ni que ésta haga ningln tipo de gestion en la

tramitacién de la certificacion de la existencia del riesgo.

: N

Siempre es mas recomendable que la trabajadora tramite directamente la prestacion.

Muchas veces la empresa se ofrece a hacer esta gestidn, de la que la trabajadora no tiene

ningun control, en relacién a cuando se solicita y si la empresa aporta la documentacién

\\necesaria. /

6. Prestacion de riesgo durante el embarazo y la lactancia.

Se trata de una prestacion derivada de contingencias profesionales a la que tiene derecho la
trabajadora en situacion de embarazo o lactancia, expuesta a riesgos laborales que pueden
perjudicar su salud o la del feto, cuando no ha sido posible la adaptacién o cambio de puesto de

trabajo.

Es necesario distinguir entre la situacion de riesgo durante el embarazo o lactancia por exposicion a
peligros en el trabajo y un embarazo de riesgo por motivos médicos propios de la trabajadora. En
este segundo caso, puede ser necesaria la adaptacion del puesto de trabajo, pero no conlleva

derecho a esta prestacion.

La cuantia serd el 100% de la base reguladora, que sera el equivalente a la que esté establecida para

la prestaciéon de incapacidad temporal, derivada también de las contingencias profesionales.

La gestion y el pago de la prestacion econdmica corresponden a la Entidad Gestora o a la mutua
Colaboradora con la Seguridad Social, en funcidon de la entidad con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales. Generalmente la gestidén de las contingencias

profesionales, el empresario las suele concertar con las MCSS.
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El inicio de las prestaciones se produce durante el embarazo, el dia que se suspende el contrato por
esta causa, y en la lactancia, a partir de la finalizacién del periodo de suspension por maternidad

(art. 45 1.d y 48.5 del ET).

Se extinguen ordinariamente por el inicio del descanso maternal (en el embarazo), y al cumplir el

hijo 9 meses de edad o por la interrupcion de la lactancia.

Sélo en el caso de que no fuera posible el cambio de puesto de trabajo, y esta imposibilidad esté
motivada por el empresario, y como Uultima alternativa para proteger la salud de la trabajadora

embarazada y su feto, o del bebé en el caso de lactancia, esta prevista esta prestacion.

Como se ha dicho antes, si no se tiene previamente el certificado de la existencia del riesgo para el
embarazo o lactancia emitido por mutua o INSS, en ningln caso se reconocera el derecho a la

percepcion de esta prestacion.

El procedimiento para acceder a esta prestacion es el siguiente, segun el articulo 39 del RD

295/2009:

a) La trabajadora es la que solicita la prestacion en cualquier centro de la mutua o del INSS (en

funcién de quien tenga la cobertura de las contingencias profesionales).

b) Una vez registrada la solicitud, la Direccion Provincial del INSS dictard y notificara la resolucion
a la trabajadora en un plazo de 30 dias. En el supuesto de que el INSS no resuelva
favorablemente la concesién de la prestacidn, puede indicar la fecha a partir de la cual se

podra reconocer la prestacion.

En el supuesto de que haya contradiccién entre la documentacién entregada, se podra solicitar
por parte de INSS un informe a la Inspeccion de Trabajo, la cual lo emitird en un plazo maximo

de 15 dias.
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Documentacion que debe presentar la trabajadora

= Lasuspension del contrato por riesgo para el embarazo.

= |Informe médico del Servicio Publico de Salud, conforme el embarazo es normal y no es de

riesgo (si el embarazo es de riesgo no se puede conceder esta prestacion).

= Declaracion de la empresa acreditando el puesto de trabajo y actividades, condiciones de
trabajo, los riesgos laborales existentes para el embarazo o lactancia y que la adaptacion

del puesto no es posible o no ha sido suficiente.

= Certificado de empresa en el que conste la cuantia de la base de cotizacion de la

trabajadora por contingencias profesionales.

= Declaracion de la empresa sobre la inexistencia de un puesto de trabajo sin riesgo para el
embarazo o lactancia y compatible con la salud de la trabajadora. Esta declaracién ira
acompafiada de un informe sobre este particular emitido por el servicio de prevencién de

la empresa.

= Certificacion médica de mutua o INSS acreditando la existencia del riesgo para el

embarazo o lactancia.

4. CRITERIOS DE ACTUACION SINDICAL EN EL AMBITO COLECTIVO

Los delegados y delegadas de prevencion deberdn planificar las actuaciones sindicales de caracter
colectivo en el interno de la empresa. Para ello es necesario tener un conocimiento de las diferentes
situaciones que se pueden producir y tener preparada una estrategia de intervencidn para cada una

de ellas.

Es imprescindible saber que el objetivo de nuestra intervencion sindical NO es intentar conseguir la
prestacion de riesgo para el embarazo y lactancia en todos los casos, sino que la trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia pueda trabajar en condiciones seguras, bien con una

adaptacion, o en su defecto, con un cambio de puesto de trabajo.

La prestacion de riesgo para el embarazo y la lactancia sélo se contempla cuando la adaptacion o el

cambio de puesto de trabajo son objetivamente imposibles.

A continuacion se muestran algunas de las acciones que deberan llevar a cabo los delegados y las

delegadas de prevencién o que deberan reclamar a la empresa.
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1. Evaluacién de
riesgosy
planificacion
de la actividad
preventiva

Realizacidn de la evaluacién de riesgos para el embarazo y la lactancia
en todos los puestos de trabajo (estén o no ocupados por mujeres),
con la consulta previa a delegados y delegadas de prevencion.
Utilizacién de criterios de valoracién (métodos de evaluacion)
adecuados.

Incluir los puestos exentos de riesgo para el embarazo, y en el resto de
puestos incluir los riesgos especificos para el embarazo y la lactancia.
Evaluar todos los riesgos posibles: seguridad, higiene, ergonomia y
psicosociologia.

Aplicacién del articulo 4.1.b) RSP, con la utilizacién de los anexos VII
(lista no exhaustiva de riesgos) y VIII (lista no exhaustiva de trabajos
que no podran realizar las trabajadoras en situacion de embarazo o
lactancia).

No utilizar los criterios Sego en la evaluacion de riesgos.

Planificacién de la actividad preventiva: priorizar la eliminacion de los
riesgos, en lugar de solo reducirlos.

Solicitar copia integra a la empresa de la evaluacidn de riesgos y de la
planificacion de la actividad preventiva.

Asegurar que a cada trabajador y trabajadora se le facilita copia de los
riesgos y medidas preventivas de su puesto de trabajo.

2. Adaptacion del
puesto de
trabajo

La misma se basara, bien en una correcta evaluacion de riesgos, bien
en un informe especifico para la trabajadora del Servicio de Prevencion
(si no esta contemplado en la evaluacion de riesgos). Segun el caso
también se puede solicitar el concurso de vigilancia de la salud.

De los informes técnicos y médicos anteriores se deberan realizar, en
su caso, recomendaciones de adaptacién, pero las mismas deberan ser
concretadas correctamente por el empresario previa consulta con los
delegados y delegadas de prevencion.

3. Certificacion

existencia de
riesgo por

MCSS 6 INSS*

Informar a las trabajadoras de la documentacion que deben tener para
realizar dicha solicitud.

Informar a las trabajadoras de la conveniencia de que sean ellas
quienes hagan la solicitud y no encomendar o delegar la misma en la
empresa o en el Servicio de Prevencidn.

Remitir, en su caso, al responsable de salud laboral territorial o
federativo y/o al asesoramiento mancomunado para que acompafien a
la trabajadora en la gestion del tramite.

4. Cambio de
puesto de
trabajo

Realizacidn de la relacién de puestos de trabajo exentos de riesgo por
parte de la empresa, previa consulta con delegados y delegadas de
prevencion.

Se recomienda que dicha relacion sea pactada entre empresa y
delegados y delegadas de prevencion.

4 ’ . .z . . .
Segun quien tenga la gestidn de las contingencias profesionales.
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5. Tramitacion
prestacion de
riesgo para el
embarazoy la

lactancia

Informar a las trabajadoras de la documentacion que deben tener para
realizar dicha solicitud.

Informar a las trabajadoras de la conveniencia de que sean ellas
quienes hagan la solicitud y no encomendar o delegar la misma en la
empresa o en el Servicio de Prevencidn.

Remitir, en su caso, al responsable de salud laboral territorial o
federativo y/o al asesoramiento mancomunado para que acompafien a
la trabajadora en la gestion del tramite.

6. Protocoloo
Procedimiento
de embarazoy
lactancia

Proponer y acordar con la Direccién de la Empresa un protocolo o
procedimiento que contemple, de forma concreta, las actuaciones a
realizar en el interno de la empresa en las situaciones contempladas en
el presente cuadro.

7. Informacién a
todo el
personal de la
empresa

Informar sobre los derechos de las trabajadoras en situaciones de
embarazo y lactancia.

En el caso de haber pactado un protocolo de embarazo y lactancia,
informar a toda la plantilla del mismo.

Ofrecimiento de asesoramiento a las trabajadoras sobre las
actuaciones y tramites individuales a realizar.

Informacién a la plantilla de las actuaciones incorrectas y que no se
ajusten a ley que pudiera realizar la empresa, el servicio de prevencion
y/o la MCSS.

Informacidén de los tramites a realizar en el interno de la empresa, asi
como con la MCSS y con el INSS.

La empresa debe informar, consultar y permitir la participacion de los delegados y

delegadas de prevencion en todos lo que pueda afectar a la salud de las persones

trabajadoras.
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Resumiendo...Ambito colectivo

Identificacién de
riesgos para > Si hay
embarazo/lactancia
en todos los puestos l
v éSe pueden eliminar?

No hay
Evaluacion de Riesgos (ER) inicial
N

S contemplando todos los riesgos
para embarazo/lactancia que no
v se han podido evitar

(0]

Listado de puestos
de trabajo exentos

de riesgos para v
embarazoy éSe pueden adoptar
lactancia Adaptacion medidas para adaptar
: del puesto | correctamente el puesto de
' trabajo?
1
1
|
| v
1
: No
1
1
1
1
1
1

Trabajadora solicita a

) Trabajadora solicita a mutua el
empresa el cambio de |«

Cambio de P
N certificado de existencia de

puesto puesto de trabajo .
riesgo
No es posible el Criterios para el control y la intervencién

cambio de puesto sindical:

1. Comprobar que la evaluacidn inicial de
todos los puestos se realizan
contemplando todos los riesgos para
embarazo y lactancia. Si no es asi, exigir
que se realice.

A4

La empresa declaraala
trabajadora en situacion de
suspension del contrato

2. Comprobar que existe el listado de
puestos exentos de riesgo para
4 embarazo y lactancia y es adecuado.
Trabajadora solicita a mutua la
prestacion por riesgo durante
el embarazo/lactancia

3. Comprobar que se planifican e
implantan las medidas adecuadas para
la adaptacion del puesto de

l trabajadoras embarazadas / lactantes.

Resolucién del INSS 4. Acordar un protocolo que deberd

contemplar las anteriores cuestiones.

5. Diseflar campafia informativa a la
plantilla

Proteccion a la maternidad y la lactancia en el trabajo 13



Resumiendo...ambito individual

Trabajadora
embarazada /
lactante

Comunicacion escrita y
fehaciente a la empresa

\4

¢Ocupa un puesto de trabajo exento de
riesgos para embarazo/lactancia?

No

¥ N

.
|

¢éLa ER inicial del puesto contempla todos los riesgos
para embarazo/lactancia que no se han podido
evitar?

v

Si

\ 4

No

éSe pueden adoptar medidas para adaptar |«
correctamente el puesto de trabajo?

/

Adaptacion del
puesto de trabajo

Solicitar a la empresa informe
técnico especifico del SP sobre
la existencia de riesgos y
adaptacion del puesto de
trabajadora

No

Trabajadora solicita a mutua el

certificado de existencia de riesgo

Cambio de puesto
de trabajo

<4— la empresa el cambio

A 4

Trabajadora solicita a

de puesto de trabajo

A 4

Si no es posible el cambio
de puesto, la empresa
declara a la trabajadora
en situacién de
suspension del contrato

A 4

Trabajadora solicita a mutua la

prestacion por riesgo durante
el embarazo/lactancia

Resolucion del INSS
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5. SUPERAR LOS OBSTACULOS

En muchas ocasiones, las empresas se niegan a adaptar adecuadamente el puesto de trabajo de las
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, o a cambiarles de puesto o funcién. En otras
ocasiones, es la mutua la que deniega la prestacién o, se atribuye una competencia del INSS,
contestando en qué semana se concedera dicha prestacion. A menudo, estas circunstancias se
producen por haber realizado una evaluacién de riesgos inicial que no contempla los riesgos para el
embarazo o la lactancia, o los contemplan pero de manera inadecuada e insuficiente. En esos casos,
debemos actuar en todos aquellos casos individuales en los que tengamos a una mujer desprotegida

en su puesto de trabajo.

Algunos criterios de actuacién sindical seran los siguientes:

v" En el caso de que la empresa no haya realizado una adecuada evaluacidon de riesgos, la
trabajadora podra solicitar a la empresa, como se ha comentado anteriormente, un informe
especifico del servicio de prevencidon que ponga de manifiesto dicho riesgo para el embarazo

o la lactancia.

v" En el caso de que la empresa no proceda a hacer la correcta adaptacion del puesto de
trabajo, la trabajadora puede dirigir un escrito a la Direccidon de la empresa, solicitando la

misma.

v" Una vez se dispone del certificado de existencia de riesgo, expedido por mutua o INSS, si la
empresa no realiza el cambio de puesto de trabajo o funcidn, la trabajadora puede dirigir un
escrito a la Direccion de la empresa pidiendo dicho cambio y, en caso de negativa, la

justificacion de tal decision.

v" En el caso de denegacién de la certificacion médica por la mutua de la existencia del riesgo,
o bien denegacion por parte del INSS de la prestacion de riesgo para el embarazo o
lactancia, cuando el riesgo estd acreditado en la evaluacion de riesgos o en informe
individual del servicio de prevencidn, la trabajadora puede dirigir un escrito a la Direccion de
la empresa solicitando que ésta le dé por escrito la orden de trabajo, firmada por persona
responsable de la Direccidn, para continuar trabajando en estas condiciones de riesgo para

su salud, la de su feto o la de su bebé.
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6. TRAMITE DE SOLICITUD DE CERTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE RIESGO

Es posible, y muy frecuente, que la mutua no expida la certificacion de la existencia de riesgo para el
embarazo o lactancia solicitada por la trabajadora. De hecho, algunos de los criterios para la
actuacion realizados por AMAT>, o SEGO no incluyen riesgos importantes para el embarazo y la

lactancia o los minusvaloran. En este caso, recomendamos:

=  Presentar una reclamacién por escrito. Pedir la hoja de reclamaciones en la mutua (no
aceptar hojas de reclamaciones que sean de Comercio, sino sélo aquellas de la propia
mutua, ya que la Agencia Catalana de Consumo no tiene competencias y no podra
intervenir), dejando constancia del desacuerdo y pidiendo expresamente que se reconsidere

la situacion de riesgo durante el embarazo y se gestione como contingencia profesional.

También se puede realizar la misma reclamacidon a través de la pagina web de la
OVRMATEPSS®. Las reclamaciones’ a mutuas en 2017, por no expedir certificacién de
existencia de riesgo a las mutuas, fueron 309, representando sdlo el 2,95% del total.
Pensamos que la principal causa de que existan tan pocas reclamaciones es que las
trabajadoras optan por la opcién menos conflictiva, que es buscar la proteccién en el doctor
o doctora del servicio publico de salud, a través de una baja por contingencias comunes,

incluso perdiendo poder adquisitivo en muchos casos.

= Comunicar a la empresa su responsabilidad ante la salud de la trabajadora y su feto para que
tome medidas cautelares que eviten la exposicidn al riesgo, mientras se aclaran los motivos

de la denegacidn de la prestacion por parte de la mutua.

=  Garantizar el buen desarrollo del embarazo y la lactancia natural. Para ello debemos acudir
al doctor o doctora de cabecera, exponerle la situacion y solicitar una baja por enfermedad

comun, en tanto se resuelve la reclamacion en la mutua.

= Acudir a los responsables de salud laboral federativos o territoriales, o bien al asesoramiento
mancomunado de CCOO de Cataluia, que valoraran la causa de denegacidn de la prestacién

e intentaran resolverlo por diferentes vias:

> Es la asociacion de mutuas espafiolas.

® https://www.ovrmatepss.es/virtual/

7 Informe de reclamaciones. Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social. Periodo 2017. DGOSS.
http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/index.htm
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- Interlocucién directa con la mutua o mediante los representantes de CCOO en la

Comisién de control y Seguimiento.
- Iniciando un procedimiento de determinacién de contingencia.
- Denunciando la situacién en la Inspeccion de Trabajo.
= En caso necesario, acudir a los Servicios Juridicos del Sindicato para valorar posibles actuaciones
judiciales. Es importante tener en cuenta que existe jurisprudencia que relaciona los riesgos
durante el embarazo como derecho fundamental de la integridad fisica, contemplado en el

articulo 15 de la Constitucion Espafiola. En este caso se podria solicitar tutela de derechos

fundamentales.

7. COMENTARIOS SOBRE LA GUIA DE LA SOCIEDAD ESPANOLA DE GINECOLOGIA (SEGO)

La publicacion en 2019 de la segunda edicidn de la guia SEGO, Guia de Ayuda para la Valoracion del
Riesgo Laboral durante el Embarazo, tal como indica en su pagina 5, se trata de un encargo realizado

por el INSS a la SEGO. Esta referencia / encargo no se contemplaba en la primera edicion de la SEGO.

Como hemos comentado anteriormente dicha guia, y desde un punto de vista estrictamente legal,
no puede considerarse un método valido de evaluacion del riesgo para el embarazo y la lactancia
natural en el ambito laboral, por no cumplir los requisitos del articulo 5 del RSP, asi como por ser la
SEGO una entidad privada, cuyo objeto y finalidad, asi como sus actuaciones, no son las relativas a la
prevencion de riesgos laborales, sino de caracter médico en general, centrandose en la ginecologia y
la obstetricia, asi como tampoco es especialista en medicina del trabajo, y por no ser un érgano
administrativo con competencias para elaborar un método de evaluacidn de riesgos (como hemos
indicado, el 6rgano técnico del Estado con competencias para ello es el INSS que ha desarrollado ya

unas directrices de evaluacidn en relacién a los riesgos para el embarazo y la lactancia).

Esta nueva edicién se trata de una novedad respecto a la anterior. Hay que recordar que
historicamente las mutuas han utilizado la primera edicidon de la SEGO para aplicar dichos criterios
en el trdmite de certificacidn de la existencia del riesgo, y utilizandola como excusa para no conceder
dicha certificacion, cuando el riesgo estd acreditado por la evaluacion de riesgos, informes
especificos, etc., del servicio de prevencion de la empresa, que es el competente legalmente para
identificar y valorar la existencia del riesgo laboral, competencia que ya hemos dicho no

corresponde en absoluto a las mutuas.

Proteccion a la maternidad y la lactancia en el trabajo 17



Asi pues, si nos basamos en el articulo 26 de la LPRL, se deducen varias cuestiones que apuntan en
direccion contraria a lo establecido en el nuevo documento de Guia de Ayuda para la Valoracion del

Riesgo Laboral durante el Embarazo de la SEGO:

1. La evaluacion de riesgos (art.16 de la LPRL) debera contemplar para todos los puestos de trabajo,
las tareas, los procedimientos, agentes y condiciones ambientales de estos sitios, con el fin de
valorar la magnitud de la exposicion que pueda poner en peligro a la trabajadora embarazada o

lactante o el feto.

Partiendo de la base de lo sefialado en el articulo 15 de la LPRL, referente a los principios de la
accion preventiva, la obligatoriedad del empresario es la de eliminar o minimizar el riesgo
(adaptacion del puesto de trabajo). Con ello se daria cumplimiento al articulo 26.1 de la LPRL y con

lo prescrito en el articulo 4.1 del RSP.

2. En el supuesto de que no sea posible la adaptacion del puesto de trabajo y/o de las condiciones
existentes, la trabajadora embarazada o lactante natural deberd ser ubicada en un lugar de trabajo
exento de riesgo y al mismo tiempo compatible con su estado bioldgico (condiciones higiénicas y de
descanso). Hecho que implica tal como se establecen en los articulos 26.2 de la LPRL y 4.1 del RSP,
qgue el empresario estara obligado a tener un listado de puestos de trabajo exentos de riesgo para
las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia natural, con el fin de poder realizar el

cambio de puesto de trabajo, una vez se haya descartado la posibilidad de adaptacién del mismo.

3. Sdlo, si estas dos opciones preventivas no fueran posibles, por causas técnicas u organizativas, se
deberia pasar a la tramitacion de la solicitud de la prestacidon por riesgo durante el embarazo o

lactancia natural.

4. Llegados a este punto y, continuando con la prelacion indicada en la normativa preventiva de
aplicacion, en ningun apartado se menciona la intervencién de la mutua, por cuanto la normativa de
aplicacion indica lo siguiente: "La empresa debera certificar la existencia del riesgo y la imposibilidad
de la adaptacion del puesto de trabajo o de cambio de puesto de trabajo a través de la evaluacién de
Riesgos, para iniciar los tramites de reconocimiento de la prestacion de riesgo durante el embarazo

o lactancia natural".

Hay que recordar que tanto la Ley de Mutuas como la LGSS conceden a las mutuas la competencia
de la gestidn de la prestacién de riesgo durante el embarazo y lactancia natural, sin embargo no las

habilitan para la determinacion del riesgo.
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Segln la normativa de prevencién de riesgos laborales, el Unico ente competente para determinar la
existencia del riesgo y valorarlo es el servicio de prevencién, mediante la evaluacion de riesgos de
estos puestos de trabajo. Asi pues, el articulo 186 de la LGSS, indica que la competencia de la mutua
es la gestion y el pago de la prestacion, pero no le otorga la competencia de determinar la concesién

o no del derecho a recibir la prestacién por riesgo durante el embarazo o la lactancia natural.

Por tanto, las mutuas para determinar si existe o no riesgo, no pueden fundamentarse, en los
criterios de la Sego a la hora de conceder o no esta prestacién (siendo ésta una Sociedad privada, no
especialista en medicina del trabajo), ya que las mutuas no estan acreditadas como servicios de
prevencion. Esta practica, tampoco se adapta a los criterios del INSST, ya que no cumple con los
requisitos de los articulos 3 a 9 del RSP, especialmente en cuanto a su articulo 5 (requisitos de los

métodos de evaluacidn).

Por lo tanto, y tal como se menciona en esta hoja informativa, estamos ante un catdlogo de
orientaciones y no ante una Guia del INSST o normativa de obligado cumplimiento, al no tratarse de
una entidad preventiva, que sera la que realizara la valoracién y evaluacién de las condiciones de

trabajo para garantizar la seguridad y salud de la trabajadora embarazada, lactante y la de su feto.

8. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

En este punto es importante analizar dos sentencias que son muy relevantes; la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de junio de 2018, y la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

(TJUE), de 19 de septiembre de 2018.

Principales consideraciones que se recogen en ambas sentencias...

1. Es una obligacién del empresario incluir en la evaluacidn de riesgos el riesgo especifico
para el embarazo y la lactancia, por lo tanto debe realizarse en todos los puestos de

trabajo, haya o no trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia.

2. El incumplimiento por parte del empresario del punto anterior, supone una

discriminacién por razén de sexo y vulneracién del derecho a la igualdad.®

8 , .z . .z .
Por lo tanto estariamos hablando de la vulneracién de un derecho fundamental de la Constitucion recogido
en el articulo 14.
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3. Si el riesgo para el embarazo y la lactancia no esta incluido en la evaluacion de riesgos,
sera suficiente que la trabajadora acredite que no se ha cumplido esta obligacidn legal por
parte de la empresa, y a partir de aqui se invierte la carga de la prueba, y serd la empresa
la que deberad demostrar que no existe el riesgo (y no la trabajadora la que deba probar

que si existe).

4. Del contenido de estas sentencias, se puede considerar que ni las mutuas, en el tramite
de certificacion de existencia de riesgo, ni el INSS, en el trdmite de la prestacion de riesgo
para el embarazo y la lactancia, pueden denegar la prestacién bajo el argumento de que
el riesgo no esta recogido en la evaluacién de riesgos, y en este caso, al invertirse la carga
de la prueba, deberian exigir al empresario que acredite la no existencia del mismo (si

esto no lo hiciese se debe presumir la existencia de riesgo).

Si necesitas asesoramiento sobre cualquiera de los temas recogidos en este folleto, o
cualquier otro tema de salud laboral, puedes ponerte en contacto con tu federacién o
unién territorial.

Mas informacién y documentacion en
https://www.ccoo.cat/aspnet/salut laboral.aspx

J
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