CCcon

PROPOSTES DE CCOO DE
CATALUNYA SOBRE LES
MESURES A ADOPTAR EN EL
PACTE NACIONAL PER A
L'HABITATGE DAVANT LA
CRISI ECONOMICA



—
—
mﬁ

secretaria de politica social
ambit d’habitatge

PROPOSTES DE CCOO SOBRE LES MESURES A ADOPTAR EN EL
PNH DAVANT LA CRISI ECONOMICA

Malgrat I’aturada del sector de la construccid, a Catalunya hi ha un estoc
important d’habitatges de nova construccié pendent de venda (més de 65.000
segons els propis promotors).

Pero, malgrat aquest excés d’oferta, el preu de I’habitatge lliure, de
moment, no baixa encara que s’ha estancat (veure grafic 3.1.1). Malgrat
aquest estancament de preus i la moderacid, darrerament, de I’increment
dels tipus d’interes (veure grafic 2.1), I’habitatge continua inaccessible per la
majoria de la poblacié, com ho va estar en el anterior llarg periode
d’expansio.

La crisi economica actual, I’increment de I’atur i les dificultats per accedir al
crédit, per aquelles persones que mantenen la ocupacio, estan agreujant,
encara mes, les problematiques associades a I’accés a I’habitatge.

L’habitatge de segona ma, tampoc és la solucié per accedir a I’habitatge
perquée, malgrat que els preus han experimentat un cert decrement (veure
grafic 3.2.1 i quadre 3.2.1), continuen sent elevats.

Els elevats preus del lloguer (veure grafic 3.4.1 i quadre 3.4.5), malgrat que
han sofert un estancament, tampoc fan accessible I’habitatge. A aixo0, cal
afegir-li la poca oferta degut al poc pes del parc de lloguer respecte del de
propietat (veure grafic 3.4.2).

Finalment, agreujant encara més les dificultats d’accés a I’habitatge, cal
esmentar la insuficient promocié d’habitatge protegit (veure quadre 4.1.1 i
quadre 4.1.3), per sota de les previsions del PNH.



Actuacions per donar una sortida social a la crisi

1. Transformar en habitatge de lloguer de preu protegit I’estoc
d’habitatges lliures pendent de venda.

2. Incrementar la promocio d’habitatge amb proteccié oficial de regim
general de lloguer i propietat

3. Increment dels programes de rehabilitacio i de millora de
I’habitabilitat i I’accessibilitat dels habitatges

4. Ajudes per mantenir I’habitatge:

e A) Incrementar els ajuts al pagament dels lloguers d’habitatges.

e B) Desenvolupar ajuts especifics per fer front al pagament d’hipoteques

e C) Incrementar els ajuts a les families amb dificultats per fer front al
pagament dels habitatges per evitar desnonaments.

e D) Incrementar de forma substancial les bosses de lloguer social a
Catalunya.

TRANSFORMAR EN HABITATGE DE LLOGUER DE PREU PROTEGIT L’ESTOC
D’HABITATGES LLIURES PENDENTS DE VENDA

Per CCOO, la solucié no passa per convertir aquests estocs, en habitatges de
preu concertat destinats a la venda. No es tracta de donar “una sortida de
mercat”, es tracta de donar una sortida social a aquest estoc d’habitatge
lliure que hi ha a Catalunya (més de 65.000 habitatges segons els propis
promotors). Tenim la oportunitat de que el nostre pais recuperi el temps
perdut i recuperi el retard que tenim respecte dels paisos del nostre entorn
europeu.

Proposem convertir aquest estoc d’habitatges en un parc de lloguer a preu
protegit. Es a dir, a uns preus intervinguts pels poders publics, perqué aquest
és el mecanisme que ha permés als paisos del nostre entorn garantir el dret a
I’habitatge a la ciutadania. Aquest instrument és el que manca al nostre pais
per aconseguir fer realitat el dret constitucional a I’habitatge. A Catalunya el
pes del parc de lloguer no arriba al 30% del total del parc d’habitatges. A més
€s a preu de mercat.

Som conscients que aquesta proposta comporta que els promotors abaixin els
preus dels habitatges més enlla del que, seguint la Iogica de mercat, han fet
fins ara pero tenen la oportunitat de donar sortida als estocs que és el seu
principal problema empresarial.

També les entitats financers han d’assumir costos, pero considerem que €s
una manera d’alliberar passius i obligacions de fer provisions i, per tant,




sanejar els seus comptes. Una questi6 de molta importancia per la situacié
actual del sector financer.

Reclamem també a la generalitat un paper de forcar una sortida social
d’aquests estocs, perqué considerem que es una obligacié com a poder public
en moments de crisis i, també, perque és una mesura que entra dintre dels
objectius del PNH.

Hi ha experiéncies a Europa, especialment els models centreuropeus, on es
poden trobar models de gestio publico/privades d’aquest tipus de parcs, que
garanteixin un habitatge digne, adequat, estable i accessible economicament
i, alhora, una gestio eficient i rendible economicament.

INCREMENTAR LA PROMOCIO D’HABITATGE AMB PROTECCIO OFICIAL DE REGIM
GENERAL DE LLOGUER | PROPIETAT

Per tal de donar resposta al repte més important, millorar I’accés a
I’habitatge, especialment del joves, el PNH es marca com objectiu la
construccié de 160.000 habitatges amb proteccié oficial, amb un minim del
40% de lloguer.

Pero la promocio d’habitatges amb proteccio oficial durant els anys 2007 i
2008 queda per sota de les previsions del Pacte (10.000 i 12.000
respectivament), tant si atenem als habitatges iniciats durant aquest dos anys
(9.201 i 10.542), com si atenem al nombre d’habitatges acabats (4.303 i
6.315).

La sobtada aturada del sector, ha paralitzat els desenvolupaments urbanistics i,
per tant, la disposicio de les reserves de sol per habitatge protegit. Pero aixo
no ha de servir d’excusa i posa en evidéncia la incapacitat de les
administracions, per fer de motor per promoure el sol suficient per assolir els
objectius de promoci6 d’habitatge protegit.

A més de la manca de sol, una altra greu dificultat per promoure habitatge
protegit, és el preu del sol. CCOO, des de la signatura del pacte, ve
reclamant, sense exit, que en el Pacte es determini el preu maxim de venda
del sol destinat a la promocié d’habitatges amb proteccié oficial (I’anomenat
preu de repercussid), per garantir la viabilitat economica de les promocions
(especialment de regim especial i general) i permetre, també, que el preu
final dels habitatges amb proteccidé sigui inferior al preu maxim legal de
venda.

En referencia als preus de venda dels habitatges amb protecci6 oficial, cal
observar que també han anat en augment i que, actualment, hi ha molts
ciutadans que tenen serioses dificultats per accedir-hi. Unes dificultat que
apareixen, no unicament en els habitatges de preu concertat de Catalunya
que pel seu preu no son la solucié per garantir I’accés a I’habitatge de la
majoria dels ciutadans, sin6 que afecten a les promocions tradicionals de
regim general que son les que demanden la majoria dels ciutadans. Per tant,



possibilitar preus de repercussiéo que permetin abaratir-los, €s una necessitat
social en aquest moment.

Preu maxim per metre quadrat atil, any 2009, dels habitatges amb proteccio
oficial

ZONA R.ESPECIAL R.GENERAL PREU CONCERTAT CONCERTAT CATALA

Al 1.705,50 1.940,48 3.001,68 4.000

A2 1.705,50 1.940,48 3.001,68 3.500,00

A3 1.705,50 1.940,48 2.728,80 3.200,00

B 1.478,10 1.576,64 2.183,04 2.600

C 1.307,55 1.394,72 1.773,72 2.100

D 1.137 1.212,80 1.364,40 1.600
INCREMENT DELS PROGRAMES DE REHABILITACIO | MILLORA DE

L’HABITABILITAT | L’ACCESSIBILITAT DELS HABITATGES

El PNH marcava com objectiu rehabilitar i millorar 300.000 habitatges,
199.000 en quatre anys. Malgrat complir amb el nivell de despesa
compromesa, les actuacions realitzades queden per sota de les previstes en el
PNH (28.754 actuacions iniciades I’any 2007 i 26.753 actuacions iniciades I’any
2008, front les 45.000 i 40.000, respectivament, previstes).

Les necessitats en materia de rehabilitacié previstes, intervencions en els
habitatges per rehabilitar, garantir I’habitabilitat i millorar I’accessibilitat, hi
sén. També apareix la necessitat imperiosa de donar activitat al sector de la
construccio, de cara a reduir I’atur en aquest sector.

Per tant, en la conjuntura actual, té tot el sentit que des del PNH es
reformulin i s’incrementin les actuacions de rehabilitacié previstes per I’any
2009 i successius, incrementant també les partides destinades al financament
d’aquestes accions.

‘ AJUDES PER MANTENIR L’HABITATGE

L’atur no ha parat de créixer a Catalunya des del segon semestre de I’any
2007, arribant actualment a gairebé 500.000 aturats/des. L’atur afecta a tots
els sectors, encara que el sector de la construccié és el més afectat, com a
consequéncia de la drastica davallada en la promocié d’habitatges (grafic
1.1).

Si bé I’evoluci6 inflacionaria en els preus de I’habitatge en la darrera década,
tant de compra-venda com de lloguer, i la pujada dels tipus a d’interes a
partir de I’any 2005, ja van posar en evidéncia moltes problematiques socials,
pel que fa referéncia al manteniment de I’habitatge. Ara aquestes necessitats
s’agreugen i es multipliquen.



‘ A) INCREMENTAR ELS AJUTS AL PAGAMENT DE LLOGUER

El PNH contempla un compromis en ajuts al pagament de lloguer, adrecades a
unitats de convivencia amb dificultats per fer front al pagament de lloguer.
En la situacié de crisi actual és necessari incrementar els recursos publics de
cara a incrementar el nombre actual d’aquestes ajudes.

B) DESENVOLUPAR AJUTS ESPECIFICS PER FER FRONT AL PAGAMENT
D’HIPOTEQUES

El PNH, llevat de mesures d’urgencia per evitar desnonaments, no preveu
ajuts especifics per ajudar al pagament de la hipoteca. Certament es tracta
d’una problematica social recent, lligada a les situacions d’atur, que ha
disparat la morositat de les entitats financeres. EI PNH ha de adoptar
urgentment mesures especifiques d’ajut al pagament d’hipoteques,
inexistents actualment.

La moratoria en el pagament de préstecs hipotecaris per a llars en atur (RD
1975/2008), proposada com a mesura extraordinaria pel Departament el
passat 23 de desembre, esta en estudi, ja que la majoria d’hipoteques a
Catalunya superen el topall de 170.000 euros que estableix el RD i no es
poden acollir-se a aquesta mesura.

Es necessari i urgent que des del PNH s’abordin aquestes problematiques amb
mesures que, de manera efectiva, permetin donar resposta a aquestes
problematiques. En aquest sentit considerem que el PNH ha d’impulsar
mesures, similars a les que s’han implementat en el Pais Basc, que
consisteixen en la recompra de I’habitatge i la cancel-lacio del préstec
hipotecari, mantenint en lloguer, amb opci6é a compra, a |I’antic propietari.

C) INCREMENTAR ELS AJUTS A LES FAMILIES AMB DIFICULTATS PER FER FRONT
AL PAGAMENT DE L” HABITATGE PER EVITAR DESNONAMENTS

ElI PNH preveu ajudes d’urgencia, per evitar desnonaments, per manca de
pagament de lloguer o de la hipoteca. (8.000 llars en el periode 2007-2010).
Es obvi que la situacié actual fa del tot insuficients les previsions del PNH que
considerem que s’han de revisar per incrementar-les. El Govern ha de destinar
noves partides de recursos publics per evitar la perdua de I’habitatge per
causes economiques, ja que és la millor manera d’evitar I’exclusié social
residencial.

Cal tenir present que, I’any 2008, es van produir a Catalunya 11.240
embargaments d’habitatges per manca de pagament d’hipoteca i s’estima que
continuaran en augment durant aquest any.



D) INCREMENTAR DE FORMA SUBSTANCIAL LES BORSES DE LLOGUER SOCIAL A
CATALUNYA

Els contractes de lloguer formalitzats per les borses de lloguer social i les
borses joves d’habitatge (9.701 contractes anys 2005-2008), sén inferiors a les
previstes inicialment pel PNH (22.000 en el periode 2007-2010).

Considerem que des del PNH s’ha d’analitzar els factors que ho expliquen i fer
els ajustos necessaris (técnics, normatius i de recursos economics) per
possibilitar I’increment d’aquest parc social de lloguer cada vegada més
imprescindible.

Barcelona, 21 d’abril de 2009.



ANNEX: QUADRES | GRAFICS

Nota: Els quadres i grafics que adjuntem com annex, s’han extret de
I”’Informe sobre el sector de I’habitatge a Catalunya. Any 2008, publicat pel
Departament de Medi Ambient i Habitatge, de la Generalitat de Catalunya.
L’ordre en el que apareixen és el mateix en que son citats en el document.



Guadre 3.1.2

Oferta d’habitalges de nova construccld a la clutal de Barcelona. 2008
Nembre de promocions, habititges en ofertal ritmes de comerclaiitzacld

Promecions | habltxdges en oferia

Comercialitzaclé dels habitalges

"% habltatges

Nombre de Tol nnges habitatges enoferta) _ Veaded
ERician promocions h:ﬂn]“" & oferta "™ . per Total m’.;:ﬂ da venta
promachs premeacia

Chstst Vella 18 400 163 287 258 2.5 40
Examples 44 1147 6O 281 438 2.0 - |
Sanis-Mantjuic 17 2 145 148 5By 16 &1
Las Corts T 153 = 2T .0 2.0 &0
Samis-Sand Garvasl 20 404 7 0.2 431 1.8 -]
Gracls 30 485 318 180 58,5 1.8 5=
Hora-Guinardd 2 A5 159 112 44 3 1.8 53
Mou Bants 20 347 162 169 481 2.0 0
Sant Andreu 30 B55 417 232 800 1.8 &6
Sand WAart| 42 1.254 ool n2 412 1.7 58
TOTAL Barcelona 257 5.587 2,508 1,7 48,5 10 53

(1) Habkmpes o0 vancs oh sl momend o Lo resitsece sl talbal ce comg
(2] Pemeninipe Shabd Byes de e promoscns Su+ B venen cica mes | 100% = tofe | promacid

(3] Mormbre 50 MESOE 309 IBRIENEN 6N YERITE [O0F 8 RRDTESES TN promnco SRgUIN Nt NoT OF YRNOeE

Fant Secretana dHabtspe. 8 par del Eeball G MoEiule APCL DA



Grific 21 :

Evoluciéd del tipus d'interés hipotecarl per a I'adquisicié d'habitatges Hiures
1880-2008

Ty piwm %

i et e e e e ot A R e e R o R M T g Mt e P R mR
] - B

T i W e e A A i i - s i i, s i i T e ok
T o T e S e e s ] e e o o -

T O O O e 0 e o e

- e ] i i i -

el e e S L R T s T T

________

TR e el e e B e T e e e e ) el

] - T T
D N D T3 W W 97 it e b NE M NN Tl EmE e JDOT ol

Font Banc dESDANYE




Quadre 3.2.1

Evolucjd del preu de venda | les superficies dels habitalges de segonama a

Catalunya. 2004-2008

Preu mitji EUROS/iT construit Variacit

Hunicipi 2004 2005 2006 2007 2008 0BRT %
Badalona 231487  2T00° 328281 33074 305447 7.7
Eartelona LATTTE ASTAA  A20B37 42T 302585 82
Gava 272372 301800 353320 AT 10908 106
Girora 188881 248600 296656 280500 256698 A8
Hespitaiel de Lishragat, F 250245 307400 D4E3E0 1EEDES 3244 114
Lieida 138922 158300 194918 201885 188867 55
Matard 219219 254900 3ATHET  330TAT 298838 a7
Fipolet 211800 258200 281961 2679054 270067 0.8
Sabadel 212TAS 157200 2 2B5948  1BET.61 1881.32 13
Tarragons 168438 216300 252908  2BSOB4 267910 35
Terrazsa 185022 237800 2E22BE 270672 267624 -1,
TOTAL sense Barcelona 211,52 L5700 202522  J0TAAT 284312 7,5
TOTAL amb Barcelona 264875 3.020,33 266180  36TEO1 338504 7.8
Vartacks

Superficie construida mitjana {r) 007 %

Earcelona 107,0 10T A 104.8 103,3 1011 2.2
TOTAL sense Barcelona 108,1 80,8 102,0 100,08 10,2 12
TOTAL amb Barcelona 106,68 103,5 1034 10,7 1m,1 4.5

Font Setreland THADMMEE, & DOrST OF e 80k ob TECHGH AMA.

Graflc 3.2.1

Evolucid del preu mitja dels habitalges de segona ma a Catalunya 1838-2008
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Grafic 3.4.1
Evolucld del lloguer mitja contractual a Catalunya per ambits geografles. 1558-2008
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Quadre 3.4.5
Evolucio del mercat de lloguer 2 la ciutal de Barcelona. 2000-2008 :

misra g Lioguer mitih  Index EURCS index EUROS Lisguer/n’im
Any o e I R L W
2000, . 1496 457,92 39, 106 . £.97
2001 19.022 54583 467 213 837
2002 18038 51830 527 231 847
2003 20378 57847 578 248 10,14
2004 22633 12318 818 284 10.91
2004 23.962 807 41 558 74 12,29
2008 23.575 929.78 782 a7 14,18
2007 24,162 104141 se7 120 15,79
2008 2T A 1.081,32 821 338 16,68

1] impeort ced Boguier Sel guad inmesTe de cada By

Font Secretans THabilatne, 8 panir ce les fences dpostaces 8 MNCASOL



Grafic 3.4.2
Evolucid del pes del lloguer a Catalunya per dmbits geografics. 1898-2008
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Guadre 4.1.1

Evolucid de I'habitatge amb proteccid oficial a Catalunya. 1999-2008 .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Habitatges inicliats
Protegls "' 8042 S498 6229 B4B8 5073 6350 6932 TAS2 9201 10542
Variacis snusl % Yare -39z 133 364 402 260 BS 495 1.2 146
Totas & TE260 TRE1S ET794  TE408 BEE4D 96481 10734 127117 BSS15 27869
Veraclt anual % 8.0 03 AT 89 - 190 88 118 178 327 478
Prategiiste % 118 1.0 12 1A 5.7 5.6 g4 8D w0e 382

{ 1) Capificecions provisionals Shadblatgss amb proteccs oficis | haboages 38 remodalasd s Darns
[ 2) Visais dels ool be(s o Eparelacars | BIOUSCISs 1BCnic

Font Secetana dHabasge



Quadre 4.1.3
Evolucid de la promocid dhabltalges amb proteccld oficlal segons el régim de

proteccid, 2006-2008

1006 2007 2002
Habitatges iniciats” Nombre "% Nombi e o Nemtre %
HPS venda * 4ES1 B3 4 507 53,3 5947 ' 854
HPGC lloguer 2575 33 4.132 449 4,152 94
+ Remodelacd de baris 386 43 182- 1.8 443 4.2
TOTAL 7.502 100 8291 100 10.542 100

(1) Histetnpos. miicaste BB phdlectid lical quakiiations provsionals | hatibeiges inciay de| programs g8 ramodelacid de
baris

Font Secretana CHabeage



Grafic 1.1
Evolucld dels habitatges infclats | acabats a Catalunya. 1990-2008
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