11-2013

CTESC

Censell de Treball
cenemic i Secial
®atalunya

Ll

o
=
-' i
et il
-

”
s e =
e - E



Dictamen 11.2013

sobre I’Avantprojecte de llei de I'’Accio exterior de
Catalunya.



index

DICTAMEN 11/2013 sobre I'Avantprojecte de llei de I'Accio
exterior de CatalUNYa ..........ocueiiiiiiiiiiiie e 2

1-Dictamen




DICTAMEN 11/2013 sobre I’Avantprojecte de llei de I’Accio
exterior de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessié extraordinaria del dia 19 de juliol de 2013, aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 10 de juliol de 2013 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de la Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de I'’Avantprojecte de llei de
I’Acci6 exterior de Catalunya.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria general, d'una
memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades i d’'un informe
juridic preliminar.

La Comissid de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 18 de juliol i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, de trenta dos articles
englobats en quatre titols, de dues disposicions addicionals, d’una
disposicio transitoria, d’'una disposicié derogatoria i d’'una disposicid final.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en qué s’insereix
I’Avantprojecte de llei.

El titol Preliminar consta de dos articles. En l'article 1 s’estableix I'objecte de
la Llei i en l'article 2 es regulen els principis rectors de l'accio exterior de
Catalunya.

El titol 1 s’Tanomena “Accidé exterior de Catalunya” i conté tres capitols. El
capitol | s’anomena “Subjectes de I'accid exterior de Catalunya” i compren
els articles del 3 al 7. En aquests articles s’estableixen les competéncies en
matéria d’accié exterior del Govern, de ’Administracié de la Generalitat, del
Parlament i altres organs estatutaris, d’altres administracions publiques i
finalment, dels consorcis, fundacions i altres ens publics. El capitol I
s’anomena “Instruments de planificacié, coordinacié i seguiment de I'accié
exterior” i engloba els articles del 8 a I'11. En larticle 8 es regula el Pla
estratégic d’accié exterior del Govern. L’article 9 fa referencia al comite de
seguiment de l'accio exterior del Govern. L’article 10 preveu la participacio
dels ens locals en el comité de seguiment. L’article 11 regula la participacié
de la Generalitat en la negociacié de Tractats i convenis internacionals. El
capitol 1l s’lanomena “Relacions institucionals del Govern a I'exterior” i
engloba els articles del 12 al 20. En l'article 12 es determina que el Govern
manté relacions amb governs d’altres territoris i amb  organismes
internacionals. En l'article 13 es regulen les relacions bilaterals amb altres
governs i els objectius del Govern de la Generalitat. En l'article 14 es regula
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la participacio del Govern de la Generalitat en organismes internacionals. En
I'article 15 es regula la participacié del Govern de la Generalitat en xarxes
de cooperacié territorial. En [larticle 16 es regula la cooperacio al
desenvolupament. En larticle 17 es regulen els ambits sectorials de I'accié
exterior de la Generalitat. En l'article 18 es regulen les relacions de la
Generalitat amb la Unié Europea. Larticle 19 fa referéncia als fons
europeus. L’article 20 estableix que s’han d’emprendre accions per assolir el
reconeixement de I'oficialitat de la llengua catalana a la Unié Europea.

El titol Il s’anomena “Representacid a I'exterior de la Generalitat” i engloba
els articles del 21 al 25. Larticle 21 estableix quina ha de ser la
representacio a l'exterior de la Generalitat. En larticle 22 es regula la
delegaci6 del Govern de la Generalitat davant la Unié europea. En l'article
23 es regulen les delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior. En
l'article 24 es regulen les oficines sectorials. En larticle 25 es regula la
coordinacié de la representacio a I'exterior de la Generalitat.

El titol Ill s’anomena “Relacions de la Generalitat amb la ciutadania i
comunitats catalanes a I'exterior” i comprén dos capitols. El capitol |
s’anomena “Diplomacia publica de Catalunya” i engloba els articles del 26 al
30. L’article 26 regula 'ambit objectiu de la diplomacia publica de Catalunya.
En larticle 27 es regula el suport del Govern de la Generalitat a la
internacionalitzacié de la societat civil. En l'article 28 es regula la promocié
de la projeccid internacional de la ciutadania catalana. L’article 29 fa
referéncia a la comunicacié exterior del Govern. L’article 30 regula la
coordinacié de la diplomacia publica. El capitol 2 s’Tanomena “Relacions de
la Generalitat amb la ciutadania i les comunitats catalanes a I'exterior” i
engloba els articles 31 i 32. En larticle 31 es regulen les relacions del
Govern amb els catalans a l'exterior i en [larticle 32 es regulen les
comunitats catalanes a I'exterior.

La disposicié addicional primera estableix que el Govern efectuara el
desplegament reglamentari de la norma. També s’estableix que s’adoptaran
les mesures pertinents per dotar d’'un personal amb preparacié i
coneixements per exercir les funcions derivades de l'accié exterior de la
Generalitat.

La disposicié addicional segona estableix que I'activitat de '’Administracié de
la Generalitat en materia de cooperacié al desenvolupament i de solidaritat
internacional es regulen per la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de
cooperacio al desenvolupament.

La disposicid transitoria estableix que mentre no es faci el desenvolupament
reglamentari sobre les comunitats catalanes a [I'exterior, aquestes es
continuaran regint per I'establert a la Llei 18/1996, de 27 de desembre, de
relacions amb les comunitats catalanes de I'exterior.

La disposicié derogatoria deroga expressament alguns dels articles de la
Llei 18/1996, de 27 de desembre, de relacions amb les comunitats
catalanes de I'exterior i, genéricament, tot el que s’oposi al que estableix
aguesta Llei.

La disposicié final faculta el Govern per efectuar el desplegament
reglamentari de la norma.

IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC considera que, amb la finalitat d’assolir una accio

exterior de Catalunya cohesionada i eficag, I’Avantprojecte de llei hauria de
recollir en el seu articulat la participacio de les organitzacions empresarials i
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sindicals més representatives de Catalunya.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1.

10.

11.

12.

13.

14.

El CTESC constata que en l'article 1 es regula I'objecte de la llei i també
es fan unes definicions, per la qual cosa recomana que en el titol de
I'article 1 s’afegeixi I'expressié “i definicions”.

El CTESC proposa substituir la redaccié actual de 'encapgalament de
larticle 3.2 per la seglient: “Al Govern de la Generalitat li correspon les
funcions segients:”

El CTESC recomana que en l'article 3.2 s’incloguin com a funcions del
Govern, aquelles que es reconeixen com a tal al llarg de la norma, per
exemple, aprovar el Pla estratégic d’accio exterior, recollit en 'article 8.”

El CTESC recomana eliminar I'expressid “relacions amb” del titol de
l'article 5.

El CTESC recomana que en larticle 7 quan es fa esments dels ens
publics, es suprimeixi la referéncia a tots aquells que no ho siguin, com
per exemple les associacions professionals.

El CTESC recomana que en l'article 8 es revisi i es clarifiqui quin ha de
ser el contingut del Pla estrategic d’accio exterior.

El CTESC constata que el titol de larticle 9 fa referéncia a I'accid
exterior del Govern i en 'apartat 1 es fa referéncia a I'accié exterior de la
Generalitat, per la qual cosa recomana que es revisi el contingut
d’aquest article.

Pel que fa a larticle 9.2, el CTESC considera excessiu que la regulacioé
de la composicié i funcionament del Comité de seguiment de l'accio
exterior del Govern es remeti al desenvolupament reglamentari, atés
que genera inseguretat juridica. Per tant, recomana que es faci una
redaccié que no sigui com el que la doctrina assenyala com a “llei en
blanc”, siné que reguli expressament els trets principals pel que fa a la
composicié i funcionament de I'drgan col-legiat.

El CTESC recomana que els articles 9 i 10 s’unifiquin en un sol article ja
que en tots dos es regulen competéncies de I'drgan de coordinacid.

El CTESC recomana incloure un nou apartat en larticle 13.2, amb la
redaccid seglent: “d) Estimular el creixement de les exportacions de les
empreses catalanes mitjancant un suport institucional actiu a tot el mén,
especialment en aquells mercats de més dificil accés.”

El CTESC recomana que en larticle 18.1 s’inclogui una referéncia a la
Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya.

El CTESC recomana traslladar el contingut de l'article 25.4 a I'article 21.

El CTESC recomana que en larticle 27.2 es faci referencia a I'ambit
empresarial, atés que les organitzacions empresarials tenen una
estratégia de projeccié exterior que es concreta mitjancant diverses
actuacions entre les quals es poden destacar els acords de col-laboracié
amb altres organitzacions estrangeres homologues.

El CTESC proposa introduir un nou article amb la redaccié seguent: “La
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marca Catalunya per a la projeccié exterior. Per donar suport a la
internacionalitzacié6 de les empreses catalanes, i reforcar el seu
posicionament en els mercats internacionals, el Govern de la Generalitat
potenciara la marca Catalunya en el context europeu, aprofitant la forta
implantacié i preséncia de la marca de la seva capital, la marca
Barcelona.”

V. CONCLUSIONS
El Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya ha valorat

I’Avantprojecte de llei de I'Accié exterior de Catalunya i sol-licita al Govern
que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 19 de juliol de 2013

El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafé i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L'ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA

PREAMBUL

El Govern de la Generalitat de Catalunya des de sempre ha avancat amb la voluntat de
projectar Catalunya com a un pais de prestigi, excel-léncia i de qualitat. Un motor al sud
d’Europa, amb capacitat per interactuar amb els altres territoris d’Europa i de la resta del
maon.

A partir de les disposicions de I'Estatut, el fet que la Generalitat de Catalunya desenvolupi
una accio exterior ja no deriva tan sols d’'una practica politica sind que passa a tenir
caracter obligatori i configura un ambit d’actuacié legalment establert.

Aquesta llei ha de permetre seguir avancant cap una accié exterior eficag, coherent i
coordinada amb el conjunt d’actors que actuen a l'escenari internacional, com també
posicionar els interessos de Catalunya al mon reforgant les relacions amb altres governs,
organismes multilaterals, xarxes de cooperacio i la participacié a la Unié Europea.

Actualment, tota agenda de creixement futur passa necessariament per la potenciacié de
l'activitat exterior de I'economia. El sector exterior de Catalunya, a través de les
exportacions, el turisme i la inversié exterior, permet compensar la contraccié que pateix
'economia catalana i fer de motor de l'activitat productiva en general. En aquest sentit,
aquesta Llei ha de potenciar aquesta preséncia internacional de 'economia catalana amb la
gual el Govern esta compromes i obligat.

Aixi mateix, aquesta llei sorgeix en un moment en que inequivocament cal internacionalitzar
els anhels majoritaris del poble de Catalunya per expressar la seva voluntat de forma
democratica i projectar la nacié catalana a I'exterior en les seves dimensions historica,
economica, social, linguistica i cultural.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat el 2006 ha permés donar cobertura de Llei
organica a l'accié exterior desenvolupada per les administracions catalanes. | Catalunya,
igual que altres ens territorials dels Estats del nostre entorn, ha incrementat progressivament
les seves actuacions exteriors i comunitaries amb el recolzament clar de la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional que ha permés actuacions autonomiques de rellevancia exterior,
en entendre que el desplegament de determinades competéncies autondmiques requereix
aquest tipus d’actuacions (STC 80/1993).

Com declara la Senténcia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de maig, no es pot
identificar la matéria relacions internacionals, amb tot tipus d’activitat amb un abast o
projeccid exterior. Aixi es desprén de la mateixa literalitat de la Constitucié com també de la
interpretacio ja efectuada per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, en declarar que la
dimensié externa d’'un assumpte no pot servir per realitzar una interpretacié expansiva de
I'article 149.1.3 CE que subsumeixi en la competéncia estatal tota mesura dotada d’'una
certa incidéncia exterior.

El procés de globalitzaci6 politica i economica ha propiciat una forta evolucio en relacié als
actors en joc en I'ambit de les relacions internacionals. No només s’ha incrementat la
preseéncia d’actors i entitats no estatals del mén econdmic amb cert poder en forums
internacionals, sin6 que també ha crescut el rol dels ens no estatals i dels representants de
la societat civil en contextos de forta projeccié internacional difuminant en certa mesura el
concepte de sobirania i trencant implicitament les regles de les relacions internacionals. En
la mateixa linia, els constants canvis en el context de les relacions internacionals han fet de
la diplomacia publica un instrument cada vegada més reconegut en l'accio exterior dels
paisos per la seva dimensié cultural i economica i que cal també posar de relleu per la
important tradicié que té a Catalunya.



D’acord amb els preceptes del Capitol Il del Titol V de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la
Generalitat participa en els afers relacionats amb la Unié Europea que afecten les
competéncies i els interessos de Catalunya tot participant en les institucions i els organismes
europeus i participant en la formacio de les posicions de I'Estat.

D’altra banda, el dret de la UE esta plenament integrat en 'ordenament juridic catala. Des de
'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya s’ha produit una important evolucié
normativa en I'ambit europeu, en concret amb les darreres modificacions del Tractat de la
Unié Europea i del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea. Cal, per tant, que la
Generalitat continui garantint la correcta transposicié i aplicacié de la normativa europea.

El desenvolupament normatiu de les disposicions estatutaries facilitara també I'establiment
de directrius i mecanismes que permetin una millor coordinacié interna dels diferents
departaments i organismes en matéria d’accié exterior, com també amb I'accié exterior
d’altres Administracions i ens publics de Catalunya. L’objectiu final, és doncs, maximitzar la
potencialitat dels instruments d’accié exterior i el posicionament de Catalunya a nivell
internacional.

TITOL PRELIMINAR

Article 1
Objecte de la llei

1. Aquesta Llei té per objecte definir 'ambit d’aplicacié, les linies generals d’actuacio, les
estructures organitzatives i els mecanismes de planificacié, participacié, gestid i
seguiment de I'Accioé Exterior de Catalunya, per assolir,sota la direccio, la coordinacio i
I'orientacié del Govern de la Generalitat, la maxima promoci6 i projeccié exterior de
Catalunya i dels seus interessos, com també el posicionament de Catalunya en 'exterior
com a subjecte actiu en relacié a matéries de la seva competéncia i interes.

2. Amb la mateixa finalitat, es defineix la tipologia d’'una xarxa d’unitats funcionals, suficient i
eficag, que actua en I'exterior, integrant I'estructura de la Generalitat a I'exterior, i es
regula el reconeixement de la necessitat de promoure i impulsar aquelles iniciatives de la
societat civil catalana, sobre tot de caire cultural i econdmic, que contribueixen a generar
opinié publica positiva a I'exterior i a potenciar el prestigi i la influéncia internacionals de
Catalunya.

3. Als efectes d’aquesta Llei i de la seva normativa de desplegament, s’entén per Accid
Exterior de Catalunya, el conjunt de politiques, actuacions, activitats i iniciatives que, de
manera coherent amb els principis i objectius d’aquesta Llei, desenvolupen, per a la
projeccio exterior de Catalunya, dins i fora de I'ambit de la Unié Europea, el Govern i
'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, els altres oOrgans estatutaris, la resta
d’Administracions Publiques de Catalunya, com també els organismes, entitats o
institucions vinculades o dependents de qualsevol d’aquestes Administracions.

4. En consonancia amb la definici6 prevista a I'apartat anterior, I'accié exterior de la
Generalitat abasta totes les politiques, actuacions, activitats i iniciatives de la Generalitat
derivades de les atribucions competencials i de I'exercici de les funcions relacionades
amb els ambits de les relacions exteriors, de I'actuacié de la Generalitat en relacié a la
Unié Europea, de la promocié i projeccié exterior de Catalunya i de la cooperacio al
desenvolupament.



Article 2
Principis rectors de I'’Accié Exterior de Catalunya

L’Accié Exterior de Catalunya es regeix pels principis rectors seguents:

a) La projecci6 de Catalunya com un actor internacional, compromeés, solidari i
responsable.

b) Un compromis i una vocacidé plenament europeista en I'aplicacio dels objectius de
I’Accié Exterior de Catalunya.

c) Elsuportila promocio de la internacionalitzacié economica de Catalunya.

d) La recerca del consens politic en les grans orientacions i estratégies de I'accio
exterior, per donar la continuitat i I'estabilitat necessaries per a unes politiques de
mig i llarg termini.

e) Elreconeixement del dret de les persones i dels pobles a la defensa i la promocié de
la cultura, la llengua i la identitat propies i I'impuls dels valors de convivéncia
multicultural.

f) La contribuci6 a la pau, la no violéncia, la seguretat, la solidaritat, el
desenvolupament sostenible i el respecte mutu entre els pobles, I'eradicacié de la
pobresa i la proteccio dels drets humans i, en conjunt el respecte dels principis de la
Carta de les Nacions Unides i dels valors, principis i obligacions establerts als
Tractats i a la normativa de la Uni6é Europea.

g) La no discriminacié per raé de génere, origen, nacionalitat, raca, edat, orientacié
sexual i identitat de génere, discapacitat, religié o conviccions politiques i la defensa
dels sectors més debils de la societat

h) EI compliment del principi de lleialtat institucional mutua amb [I'Estat i altres
administracions i la recerca de sinergies, d’acord amb els principis establerts a
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

i) L’equilibri territorial en la promocié dels interessos del conjunt de Catalunya, fent de
la internacionalitzacié un eix principal per al desenvolupament i el creixement dels
diferents territoris.

i) El respecte a la diversitat, la varietat i la riquesa del territori i el reconeixement del
potencial de la capitalitat de Barcelona.

TITOL,I

ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA
Capitol 1

Subjectes de I'Acci6 Exterior de Catalunya
Article 3

El Govern

1. El Govern de la Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria d’accié
exterior, dirigeix, executa i coordina Il'accié exterior de la Generalitat per a la projeccio
exterior de Catalunya i la promocié dels seus interessos, en el marc de les directrius



generals de l'accié de govern establertes pel president o presidenta de la Generalitat de
Catalunya.

2. En concret, d’acord amb l'article 26 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidencia de la Generalitat i del Govern, correspon al Govern de la Generalitat:

a) Adoptar les mesures necessaries per a l'execucié dels tractats i els convenis
internacionals ratificats per Espanya, en alld que afectin les matéries que siguin
competéncia de la Generalitat.

b) Formular al Govern de I'Estat les observacions i les propostes que estimi pertinents
sobre les iniciatives de revisid i processos de subscripci6 i ratificacido subseguents
dels tractats de la Unié Europea, sobre les iniciatives i propostes d’aquest davant la
Unié Europea que afectin les competéncies de la Generalitat i nomenar, a proposta
del departament competent, les persones que han de representar la Generalitat en
les delegacions negociadores de I'Estat davant la Unié Europea i en la representacié
permanent de I'Estat davant la Uni6 Europea.

c) Instar al Govern de I'Estat a iniciar accions davant el Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea i adoptar els acords pertinents, d’acord amb la normativa europea, per a
I'accés de la Generalitat al Tribunal.

d) Aprovar la subscripcié pel Govern o per 'Administracioé de la Generalitat dels acords
de col-laboracié subscrits amb ens publics d’altres estats o organismes internacionals
o autoritzar, amb caracter previ, la subscripcié d’aquests acords quan en formin part
organismes o entitats publiques dependents o vinculats a I'Administracié de la
Generalitat.

3. Correspon al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la més alta
representacié de la Generalitat, mantenir les relacions amb les autoritats de I'ambit
internacional.

Article 4
Administracié de la Generalitat

1. Correspon al Departament competent en matéria d’accié exterior, dirigir, coordinar i
impulsar les politiques i les actuacions dels departaments i organismes de la Generalitat
en els ambits de les relacions exteriors, en relacié a la Unié6 Europea, de la promocio i
projeccié exterior de Catalunya, de la cooperacié al desenvolupamenti de la seva
representacio i preséncia a I'exterior.

2. El Departament competent en matéria d’accié exterior ha de coordinar la projeccié
exterior de les politiques sectorials dels diferents departaments i organismes de la
Generalitat per tal de garantir la seva adequacié i coherencia amb els objectius i les
prioritats previstes en el Pla estratégic d’accio exterior del Govern regulat al Capitol 2 del
present Titol. A aquests efectes, els departaments i organismes de la Generalitat han
d’'informar al Departament competent en matéria d’accié exterior dels seus projectes i
actuacions amb dimensié exterior.

Article 5
Relacions amb el Parlament i altres organs estatutaris



1. El Parlament coneix la politica i I'activitat del Govern en I'ambit de I'accié exterior,
delibera sobre aquestes i en fa el control.

2. El Parlament ha de coneéixer el Pla estratégic d’accié exterior del Govern d’acord amb
allo previst per I'article 8.

3. El Parlament de Catalunya manté relacions de col-laboracié i intercanvi de bones
practigues amb altres cambres legislatives.

4. Els organs estatutaris estableixen relacions de col-laboracié i d’intercanvi de bones
practigues amb els seus homolegs europeus i internacionals.

Article 6

Altres Administracions Publiques de Catalunya

1.

El Govern i 'Administracié de la Generalitat han d’aprofitar I'experiéncia derivada de les
accions exteriors de la resta dAdministracions Publiques de Catalunya i,
conseglentment, impulsar la col-laboraci6 amb els governs locals per tal de generar
sinergies positives, concertar espais d’intercanvi i informacié que permetin definir
estrategies compartides, evitar I'establiment de duplicitats o actuacions contradictories, i
disposar amb la maxima eficiéncia dels recursos disponibles, amb la finalitat de millorar
I’Accio Exterior de Catalunya i la seva efectivitat.

. La Generalitat, dins el marc competencial propi, impulsa i coordina I'Accid Exterior de

Catalunya realitzada pels ens locals de Catalunya, tot respectant el principi d’autonomia
local.

Article 7
Consorcis, fundacions i altres ens publics

1. Amb la finalitat d’assolir una accié exterior de Catalunya cohesionada i eficag, el Govern i
'’Administraci6 de la Generalitat han de mantenir el grau de participacié, relacié o
interlocucié que considerin més adequat amb els consorcis, fundacions i altres ens
publics que actuin en aquest ambit.

2. Amb la mateixa finalitat, el Govern i 'Administracié de la Generalitat manté relacions de
col-laboracié6 amb les Cambres Oficials de Comerg, Industria i Navegacié de Catalunya,
amb les associacions i els col-legis professionals de Catalunya i amb la resta d’ens
corporatius de Catalunya, tot impulsant mecanismes que permetin la seva participacio.

Capitol 2

Instruments de planificacio, coordinacio i seguiment de I'accio exterior

Article 8
Pla estratégic d’acci6 exterior del Govern

1.

El Govern ha d’aprovar, amb una periodicitat quadriennal, un Pla estratégic d’Accié
exterior, que contingui I'expressié ordenada, sectorial, geografica i institucional, de les
prioritats i els objectius a mig termini de I'accié exterior de Catalunya.

. El departament competent en matéria d’accié exterior elabora el Pla estratégic d’accio

exterior, amb la participacio de la resta de departaments de la Generalitat, tot integrant
les seves propostes, efectuades dins el marc del Comité de Seguiment de I'Accié



Exterior. També es garantira la informacid, la consulta i la participacié de la resta de
subjectes de 'accio exterior de Catalunya, especialment dels ens locals de Catalunya.

3. El conseller o la consellera del departament competent en matéria d’accié exterior
presenta al Govern el projecte de Pla estratégic d’accid exterior per a la seva aprovacio.
Un cop aprovat pel Govern, es presentara davant el Parlament perqué en tingui
coneixement i el pugui debatre.

4. Els departaments poden elaborar plans de treball anuals en I'ambit internacional que
desenvolupin sectorialment el Pla estrategic de l'accié exterior del Govern i facilitin el
seguiment de la seva activitat, conjuntament amb el departament competent en materia
d’accio exterior.

Article 9
Comite de seguiment de I'accio exterior del Govern

1. ElI Comité de seguiment de l'accié exterior es configura com un organ col-legiat de
coordinacié de 'acci6 exterior, de caracter interdepartamental, amb la finalitat d’impulsar,
fer el seguiment i coordinar les politiqgues i actuacions dels diferents departaments en
I'ambit de I'accidé exterior de la Generalitat, dins i fora de la Unié Europea, especialment
pel que fa a les funcions de proposta, seguiment i avaluacié del Pla estrategic d’accio
exterior del Govern de la Generalitat.

2. Reglamentariament, s’ha d’establir la composicié i funcionament d’aquest oOrgan
col-legiat.

Article 10
Instrument de coordinacié de 'accid exterior dels ens locals

Per tal d'impulsar la informacid i la comunicacio, la col-laboracio, la cooperacio i I'assisténcia
reciproca en I'ambit de l'accié exterior de Catalunya entre el Govern i els ens locals, i,
especialment per garantir la participacié d’aquests en el procés d’informacié, consulta i
propostes previ a I'elaboracio i aprovacié del Pla estrategic d’accié exterior, el Govern de la
Generalitat preveura, reglamentariament, en el si de I'érgan de coordinacié previst a 'article
anterior, amb la periodicitat minima que s’hi estableixi, la convocatoria i la participacid
directa en les reunions del mateix organ col-legiat, dels representants dels ens territorials i
locals designats per llur entitats representatives.

Article 11
Participaci6é en la negociacio de Tractats i convenis internacionals

1. El Govern de I'Estat remet a la Generalitat informacié sobre la negociacié d’aquells
tractats internacionals que tinguin per ambit materies que siguin de la seva competencia o
interés. La Generalitat pot remetre al Govern de I'Estat les observacions que consideri
pertinents sobre la negociacié. La decisi0 adoptada sobre les observacions ha de ser
comunicada a la Generalitat.

2. La Generalitat pot sol«licitar al Govern de I'Estat I'obertura de negociacions per a la
subscripcié de tractats internacionals en matéries de la seva competéncia i aquest resoldra
de forma motivada.

3. La Generalitat també pot solslicitar al Govern de I'Estat que s’integrin representants
de la Generalitat en les delegacions negociadores de tractats internacionals que tinguin per
ambit matéries propies de la seva competéncia o interés El Govern de I'Estat comunicara la
decisio adoptada sobre aquesta sol¢licitud a la Generalitat.



Capitol 3
Relacions institucionals del Govern amb I'exterior

Article 12
Relacions del Govern amb altres governs i organismes internacionals

1. El Govern de la Generalitat manté relacions amb governs d’altres territoris i organismes
internacionals.

2. A aquests efectes, els departaments i organismes de la Generalitat han d’'informar al
departament en matéria d’accidé exterior dels seus projectes i actuacions en aquest
ambit.

Article 13

Relacions bilaterals amb altres governs

1.

Als efectes d’aquesta Llei i la seva normativa de desplegament, es considera relacions
bilaterals amb altres governs, tots aquells contactes, accions i acords amb ens de
naturalesa governamental d’altres territoris que es desenvolupen dins el marc
competencial propi de la Generalitat de Catalunya.

El Govern de la Generalitat, en I'exercici de les seves relacions bilaterals amb altres
governs d’altres territoris, promou els objectius seglents:

a) Impulsar el potencial internacional de I'economia catalana, la captacié d’inversions
noves i latracci6 de projectes empresarials de caracter estratégic i innovador
d’interés per a Catalunya.

b) Fomentar la cooperacié institucional entre territoris i l'intercanvi de bones practiques,
especialment amb aquells territoris que mantenen vincles historics, politics,
lingliistics, culturals, economics i socials amb Catalunya.

c) Treballar per reforcar contactes i possibilitar la preséncia i projeccid6 economica,
cultural i social de les entitats, empreses i representants de la societat civil catalana a
I'exterior.

Article 14
Participacié en organismes internacionals

1.

El Govern de la Generalitat, ha de potenciar les relacions de col-laboraci6 amb altres
organismes internacionals, tot prioritzant les relacions amb aquells organismes que
pertanyen a les Nacions Unides, en aquelles matéries que sén d’interés per Catalunya i,
en especial, el desenvolupament economic, la innovacio i recerca, I'ambit social, la salut,
la cooperacio per al desenvolupament, la immigracio, I'esport, I'educacié i la cultura.

El Govern promoura que el personal de I’Administracié de la Generalitat pugui ser
destacat en organismes internacionals amb I'objectiu de millorar el coneixement del seu
funcionament i repercutir posteriorment aquesta experiéncia en el seu treball a
'Administracio.

Amb aquests objectius, el Govern de la Generalitat desenvolupa els instruments
necessaris per facilitar la relacio i la col-laboraci6 amb els organismes internacionals,
d’'acord amb els procediments i les caracteristiques propis d’aquests i d’acord amb els
mecanismes de I'Estat.



4. La Generalitat ha d’adoptar mesures per promoure la preséncia i la utilitzacié de la

llengua catalana en els organismes internacionals.

5. El Govern de la Generalitat impulsa la col-laboracié amb els actors publics i privats de
Catalunya que incideixin en I'ambit multilateral.

6. El Govern i ’Administracié de la Generalitat han de promoure Catalunya com un espai de
referéencia en l'establiment de seus oficials d’organismes internacionals i per a la
celebraci6 de les seves reunions i conferéncies internacionals.

Article 15

Participacié en xarxes de cooperacio territorial

1.

A efectes d’aquesta llei i de la seva normativa de desplegament, s’entén per xarxes de
cooperacio territorial, aquelles agrupacions de governs de diferents territoris que tenen
per finalitat defensar interessos comuns davant de les institucions estatals, europees i
internacionals.

El Govern de la Generalitat, a través del departament competent en matéria d’accio
exterior, impulsa la participacié de Catalunya a les xarxes de cooperacio territorial amb
I'objectiu de projectar i incidir en els interessos propis i compartits.

La participacié en aquestes xarxes ha de permetre difondre iniciatives de projeccio
exterior del Govern de la Generalitat.

El Govern participa en xarxes de cooperacié territorial transfronterera amb I'objectiu de
potenciar la cohesié d’aquells territoris amb qui es comparteixen vincles de proximitat
geografica, historica, politica, cultural o socioecondmica.

Article 16
Cooperacioé al desenvolupament

1. Correspon al Govern formular, dirigir i avaluar la politica de la Generalitat en matéria de
cooperacio al desenvolupament.

2. El departament competent en matéria d’accid exterior coordinales actuacions de
cooperacio al desenvolupament realitzades pels diferents departaments de la Generalitat

3. El Govern estableix els principis, les linies estratégies i les prioritats geografiques i
sectorials en matéria de cooperacid al desenvolupament, d’acord amb [I'agenda
internacional en matéria de cooperacio al desenvolupament.

Article 17

Ambits sectorials de I'accié exterior de la Generalitat de Catalunya

1.

Correspon a la Generalitat desplegar la dimensié exterior dels ambits sectorials de la
seva competencia per mitja de mecanismes adequats a les prioritats que defineixi el
Govern.

La Generalitat ha de promoure la internacionalitzacié economica de Catalunya com a
motor de creixement econdmic, com a pol d’excel-léncia i innovacié en el coneixement,



com a destinacio turistica i com a eix logistic de la Mediterrania i del sud d’Europa. Més
concretament, correspon al Govern impulsar el potencial internacional i la capacitat
innovadora de I'economia catalana i fomentar activament la captacioé de noves inversions
i de projectes d’inversié empresarial de caracter estratégic.

La Generalitat ha de fomentar la llengua i la cultura propies dins i fora de la Unio
Europea i situar el model cultural i linguistic del pais com a referent internacional.

L’acciod exterior en els diferents ambits sectorials de la Generalitat s’instrumentalitza a
través dels mecanismes seguents:

a) Participacié en programes europeus i internacionals de financament.
b) Assisténcia técnica, assessorament i intercanvi d’'informacié i de bones practiques.

c) Formalitzacié d’acords de col-laboracié.

d) Participaci6 en organitzacions internacionals i xarxes de cooperacié europea i
internacional.

e) Participacio en conferéncies, forums i seminaris.
f) Participacio en consultes técniques, estudis, enquestes i publicacions.
g) Organitzacio i participacio en programes formatius i de capacitacio professional.

h) Qualsevol altra actuacié relacionada amb el desplegament de les competéncies
estatutaries de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de I'accié exterior.

5. L’acci6 exterior de la Generalitat ha dincorporar la perspectiva de génere en el
desenvolupament de les seves funcions i ha de fer el seguiment i la validacié permanent de
'us de la variant de génere en els instruments i els indicadors utilitzats en I'ambit
internacional, per a desenvolupar els politiques, els projectes i els programes proposats.

Article 18
Relacions de la Generalitat amb la Unié Europea

La Generalitat participa en els termes que estableix aquesta llei d’'acord amb la legislacio
de I'Estat, en els afers relacionats amb la Unié Europea que afectin les competéncies o
els interessos de Catalunya.

La Generalitat participa en la presa de decisions i en les politiques i accions de la Uni6
Europea, com també en la negociacié per part de I'Estat de tractats i altres acords
internacionals de la Unié Europea que afecten les seves competencies o interessos.

Article 19
Fons europeus

1. Correspon a la Generalitat la gestio dels fons europeus en matéeries de la seva

competéncia.



2.

En I'ambit de les seves competéncies, I’Administracié de la Generalitat ha de participar
de manera activa en aquelles convocatories i programes de finangament promoguts per
la Unié Europea que siguin del seu interes.

La Generalitat ha d’impulsar mecanismes d’informacioé, assessorament i suport per
facilitar 'accés i la maxima participacié de les persones fisiques i juridiques de
Catalunya, publiques i privades, en les convocatories i els programes de finangament
promoguts per la Unié Europea.

Article 20
Estatut juridic del catala a la Unié Europea

La Generalitat ha d’'emprendre les accions i mesures necessaries per a assolir el
reconeixement de I'oficialitat de la llengua catalana a la Uni6 Europea.

TiToL Il
REPRESENTACIO A L’EXTERIOR DE LA GENERALITAT

Article 21
Naturalesa de la representaci6 a I'exterior de la Generalitat

1.

Als efectes d’aquesta Llei i de la seva normativa de desplegament, la representacié a
l'exterior de la Generalitat esta integrada per una xarxa d'unitats funcionals de
representacié institucional del Govern i d’unitats funcionals, de caracter sectorial,
dependents de ’Administracié de la Generalitat, que actuen a I'exterior, amb la finalitat
de promoure i defensar, de manera cohesionada i eficag, els interessos de Catalunya a
I'exterior, de manera coherent amb el Pla estrategic d’accié exterior del Govern. La
representacio a l'exterior de la Generalitat també esta integrada per aquells
representants que el Govern pugui nomenar a I'exterior i que siguin responsables de
projectes o programes de cooperacio especifics.

Les unitats funcionals de representacié institucional del Govern a l'exterior son la
Delegacié del Govern de la Generalitat davant la Unié Europea i les delegacions del
Govern de la Generalitat a I'exterior.

Les unitats funcionals, d’ambit sectorial, dependents dels respectius departaments de
I’Administracié de la Generalitat, a I'exterior, son denominades oficines sectorials.

El Govern de la Generalitat crea les delegacions i oficines sectorials en els paisos i les
arees geografiques que consideri prioritaries per a la promocié dels interessos de
Catalunya i pren les decisions oportunes respecte a I'obertura o el tancament d’aquestes
unitats funcionals a I'exterior de manera coherent amb les necessitats reals del pais i
amb el Pla estratégic d’acci6 exterior del Govern.

Article 22
Delegacio del Govern de la Generalitat davant la Unié Europea

1. La Delegacio del Govern davant la Unié Europea assumeix la representacio institucional

de la Generalitat de Catalunya davant de les institucions i organs de la Unié Europea i
també la defensa dels seus interessos.
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2. El Govern regula la seva organitzacio, estructura, funcionament i regim juridic.

Article 23
Delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior

1.

Les delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior son aquelles unitats funcionals
de representacié institucional del Govern que tenen com a objectiu la defensa dels
interessos de Catalunya en el seu conjunt, a més de la projeccio internacional del pais,

. Les delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior es creen i se suprimeixen per

decret del Govern i s'adscriuen organicament al departament competent en materia
d’accio exterior. Les arees geografiques d’influencia de les delegacions sén les que
determinin els respectius decrets de creacio.

Article 24
Oficines sectorials

1.

Les oficines sectorials del Govern son aquelles unitats funcionals que tenen un ambit
d'actuaci6é sectorial, corresponent a un departament de la Generalitat, i estan adscrites
organicament i funcionalment al departament competent en la matéria o als seus
organismes dependents.

El Govern ha de garantir una xarxa d’oficines sectorials adequada per a la promoci6 dels
interessos de Catalunya en els ambits de la promocié economica i de captacié
d’'inversions, de la promocio turistica, de la internacionalitzacié de les empreses culturals
i per a la projecci6 internacional de la llengua i cultures catalanes.

L’'obertura i el tancament d’'una oficina sectorial per part d’'un departament requereix
I'autoritzacio prévia del Govern de la Generalitat.

Previ a I'obertura o tancament d’una oficina sectorial, el departament de la Generalitat al
qual esta adscrita aquesta oficina consultara el departament competent en mateéria
d’accio exterior per tal d’avaluar-ne conjuntament I'oportunitat.

Article 25
Coordinacié de la representacié a I'exterior de la Generalitat

1. El Govern de la Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria d’accié

exterior, garanteix l'actuacié coordinada, efica¢ i eficient del conjunt d’unitats i
representants de la Generalitat a I'exterior.

El delegat o delegada del Govern davant la Uni6 Europea i el delegat o delegada del
Govern a l'exterior, en aquells altres paisos on hi hagi una delegaci6 del Govern a
I'exterior, assumeixen, respectivament, la coordinacio de la resta d’oficines sectorials que
també hi tinguin preséncia.

El departament competent en matéria d’accié exterior també vetlla per la coordinacio
amb altres administracions publiques i ens publics de Catalunya a I'exterior.

11



4. L'estructura de la representacié a l'exterior de la Generalitat es fonamenta en els
principis d’eficiéncia i eficacia i de rendiment de comptes.

5. Sempre que sigui possible les oficines sectorials s'integraran en els espais de les
delegacions en els ambits territorials en els que coincideixin. També es procurara que
s’hi ubiquin les representacions a l'exterior d’altres administracions publiques de
Catalunya.

6. Les oficines sectorials defensen prioritariament els interessos sectorials que han motivat
la seva creaci6. En aquells paisos on no hi ha delegacié del Govern de la Generalitat a
I'exterior, les oficines sectorials poden prestar el suport que es consideri necessari per a
la correcta representacié de la Generalitat a I'exterior, prévia consulta al departament
competent en matéria d’accio exterior.

TITOL NI

RELACIONS DE LA GENERALITAT AMB LA CIUTADANIA | COMUNITATS CATALANES A

L’EXTERIOR

Capitol 1

Diplomacia Publica de Catalunya

Article 26
Ambit objectiu de la Diplomacia Publica de Catalunya

1.

Als efectes d’aquesta Llei i de la seva normativa de desplegament, s’entén per
Diplomacia Publica de Catalunya qualsevol actuacié d’'un agent public o privat que tingui
una incidencia efectiva i positiva en 'opinid publica exterior amb I'objectiu de potenciar la
imatge, la influéncia i el prestigi de Catalunya a I'exterior.

Als efectes d’aquesta Llei i de la seva normativa de desplegament, s’entén per
Diplomacia Cultural de Catalunya aquella part de la diplomacia publica que consisteix en
la projecci6 internacional de la creacio, la industria i de la llengua catalanes, aixi com el
suport a la formacié exterior dels creadors.

Als efectes d’aquesta Llei i de la seva normativa de desplegament, s’entén per
Diplomacia Economica de Catalunya aquella part de la diplomacia publica adrecada a
impulsar el reconeixement internacional de Catalunya com a desti d’'inversions i origen
d’exportacions de primer nivell, pais turistic de referéncia i centre de prestigi en 'ambit
de la recerca i de la innovacio.

Article 27
Suport a la internacionalitzacio de la societat civil

1.

El Govern de la Generalitat de Catalunya considera la societat civii amb dimensio
internacional com a un aliat clau en el desenvolupament de ['Acci6 Exterior de
Catalunya.
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2.

En aquest sentit, la Generalitat promou la projeccié internacional d’aquelles entitats i
organitzacions de la societat civil de 'ambit social, de la comunicacid, de la cooperacié al
desenvolupament, de la cultura, de la pau i els drets humans o de I'esport, que puguin
participar activament en entitats afins d’ambit internacional, amb I'objectiu de maximitzar
la preséncia i influéncia catalana a I'exterior.

El Govern també ha de mantenir una interlocucié continuada amb els centres d’estudi,
investigacio i recerca presents a Catalunya en I'ambit de les relacions internacionals a
més dels centres universitaris i les escoles de negoci que compten amb una amplia
expertesa geografica i sectorial reconeguda internacionalment. EI Govern de la
Generalitat ha de fer particips aquestes institucions de la seva accio exterior i associar-
los com a canals de transmissio cap a la societat civil de Catalunya i de I'exterior.

Article 28
Promocié de la projeccio internacional de la ciutadania catalana

1.

El Govern dona suport a aquelles actuacions individuals que impulsin catalanes i
catalans a l'exterior, aixi com altres ciutadans propers i afins a Catalunya, i que siguin
coherents amb els objectius estratégics de l'accié exterior aixi com amb els interessos
publics del pais.

Aixi mateix, el Govern vetlla per identificar i colelaborar amb les catalanes i catalans de
I'exterior de reconegut prestigi amb Il'objectiu de projectar internacionalment la seva
realitat, la seva excel-léncia i la seva potencialitat.

El Govern dona suport a la incorporaci6 de catalans i catalanes a organismes
internacionals, institucions i organs de la Unié Europea, empreses multinacionals que
contribueixin a la capacitacio i formacio de la ciutadania catalana en I'ambit internacional.

Article 29
Comunicacié exterior del Govern

1. El Govern de la Generalitat manté un contacte permanent i fluid amb els mitjans de
comunicacié d’arreu del mén i garanteix un dialeg proper i continu amb els generadors
d’opinié internacional.

2. L’estratégia de comunicacioé del Govern ha de garantir la difusié de materials informatius
i d’analisi que permetin oferir informacio rellevant, clara i contrastada i estar vinculada al
Pla estrategic de I'accio exterior del Govern.

Article 30

Coordinacié

1. El Govern, mitjancant el departament competent en matéria d’accié exterior, dirigeix i
coordina els departaments i els organismes de la Generalitat que exerceixen activitats de
diplomacia publica per tal de garantir la seva adequacié i coheréncia amb el Pla
estratégic d’accio exterior del Govern.

2. El departament competent en matéria d’accié exterior coordina les actuacions de

diplomacia publica impulsades des pels diferents departaments de la Generalitat.
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3. El Govern compta amb una estructura que lidera i coordina I'estratégia de Diplomacia
Pdblica de Catalunya i que fomenta la creacié dels espais adequats de dialeg i
d’implicacio de la societat civil.

Capitol 2
Relacions de la Generalitat amb la ciutadania i les comunitats catalanes a I'exterior

Article 31
Relacions amb els catalans a I'exterior

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya vetlla perqué les catalanes i catalans a
l'exterior puguin fer efectius els seus drets. En aquest sentit i quan aixi s'estableixi,
promou les accions necessaries perqué la normativa desenvolupada en el marc
competencial de Catalunya tingui en compte les seves especials circumstancies.

Article 32
Comunitats catalanes a I'exterior

1. Correspon al Govern, mitjangant el Departament competent en matéria d’accié exterior,
regular el suport, la coordinacié i les relacions amb les comunitats catalanes de I'exterior
i amb els casals o centres catalans establerts fora del territori de Catalunya.

2. Els casals o centres catalans son reconeguts per acord del Govern de la Generalitat,
previa sol-licitud de I'entitat interessada, d’acord amb els requisits i el procediment que
s’estableixi per decret del Govern.

3. El Govern de la Generalitat, dona suport d'acord amb les disponibilitats pressupostaries
a les comunitats catalanes de I'exterior, els seus casals o centres catalans i llurs
federacions, en tant que promotors i difusors de la realitat nacional catalana fora del
territori de Catalunya.

4. Amb l'objectiu de difondre el coneixement i el reconeixement envers la presencia
catalana al mén aixi com promoure l'estudi i les relacions entre les entitats i persones
que conformen la Catalunya exterior i entre aquestes i Catalunya, la Generalitat de
Catalunya pot promoure trobades de comunitats catalanes a I'exterior quan es consideri
convenient i organitzar, amb subjecci6 a les disponibilitats pressupostaries i amb la
periodicitat que es determini, el Congrés de la Catalunya Exterior.
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Disposicions addicionals

1. El Govern efectuara el desplegament reglamentari necessari i adoptara les mesures
adequades per a dotar 'Administracié de la Generalitat d’'un personal amb una
preparacio i coneixements especifics per a exercir les funcions derivades de I'accio
exterior de la Generalitat.

2. El regim juridic, I'organitzacio i els mecanismes de planificacio, gestio, execucio,
avaluacio i coordinacio de l'activitat de 'Administracio de la Generalitat en matéria de
cooperacio al desenvolupament i de solidaritat internacional es regulen per la Llei
26/2001, de 31 de desembre, de cooperacit al desenvolupament.

Disposici6 transitoria

Mentre el Govern no aprovi el desplegament reglamentari previst a l'article32, continuara
vigent l'article 6 de la Llei 18/1996, de 27 de desembre, de relacions amb les comunitats
catalanes de I'exterior.

Disposicié derogatoria

Es deroguen totes les disposicions de rang igual o inferior en alldo que s’oposi o contradigui
el que estableix aquesta Llei, i, en concret els articles 6, 19, 20 i 21 de la Llei 18/1996, de 27
de desembre, de relacions amb les comunitats catalanes de I'Exterior.

Disposicio final

Es faculta el Govern i, en alld que li correspongui al conseller o consellera competent per rad
de la matéria, per fer el desplegament reglamentari d’aquesta Llei.

Aguest text és transcripcié del document de treball lliurat pel Departament de la
Presidencia de la Generalitat de Catalunya.
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