LA REFORMA DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO
Medidas del gobiernoy comentarios sindicales

MEDIDAS

COMENTARIOS

DESEMPLEO AGRARIO

Subsidio eventuales (Andaluciay Extremadura)
No podréan acceder:
Los quelo soliciten por primeravez
No hayan sido beneficiarios en ninguno de los 3 afios precedentes al de solicitud
Hayan extinguido su derecho al subsidio por sancién administrativa
Movilidad geogréfica paralos beneficiarios del subsidio agrario:
Se aplicardatodas | as of ertas de trabajo el concepto de "empleo adecuado”
Se potenciaran y flexibilizaran las ayudas para desplazamientos por trabajo
Se reforzaran las ayudas y dietas para cursos de formacion ocupacional cuando
exista oferta de empleo en firme.

Esta prestacion se congela, en la practica no habra nuevos ingresos y es por tanto un
subsidio aextinguir.

Se pretende que los beneficiarios del subsidio acepten cualquier oferta de empleo,
aunque sea con cambio de residencia temporal. La medida producira “competencia’
con los trabajadores inmigrantes, incluidos los bajos salarios y presion sobre los
contingentes.

Nuevo Sistema contributivo (paratodo el Estado espafiol)
Cotizacion: se establece una equiparacion progresiva con la del sistema general:
Primer afio 25%; segundo afio 50%;tercer afio 75%; cuarto afio 100%.

Duracion: 1 dia de prestacion por cada 4 de ocupaci on:

Minimo: desde 360 hasta 539 dias de cotizacién (1 a 1,5 afios) = 90 dias de duracion
(3 meses)

Maximo: desde 2160 dias de cotizacion (6 afios) = 540 dias duracion (18 meses)

Aunque se dice que €l tipo de cotizacion y su distribucion entre empresarios y
trabajadores son [os mismos que en el sistema general de desempleo, sin embargo la
relacion entre tiempo cotizado y duracién de la prestacion es més negativa: en el
sistema general un afio de cotizacion da derecho a 4 meses de prestacion; en el
nuevo sistema agrario un afio de cotizacion da derecho a 3 meses de prestacion.
Ademas, este sistema no daria derecho a subsidios del nivel asistencial No esti
justificado este peor tratamiento en la prestacion ya que se parte del mismo periodo
de cotizacion. En definitiva, es un sistema especial con menos derechos. Afecta no
s0lo alos desempl eados, sino alos trabajadores ocupados en el sector agrario.

Altas en Seguridad Social (S.S.) detrabajadoresagrarios
La empresa debera comunicar, antes de iniciar la prestacion de servicios, el ata
de cada trabajador y posteriormente las interrupciones, bajas y reanudaciones de
actividad.
La S.S. debera informatizar los datos y cotizaciones de cada trabajador y
empresa.

Se trata de introducir en €l régimen agrario el mismo sistema de comunicacion de
altasy bajas que en el régimen general de Seguridad Social.

La medida es adecuada, pero para que sea eficaz es necesario definir también el
sistema de infraccionesy sanciones para el empresario que incumpla.

PROTECCION POR DESEMPLEO

Se eliminan los salarios de tramitacion

En el caso de despido improcedente ni el empresario ni la Administracion estéan
obligados a pagar los salarios acumulados hasta la sentencia firme o la conciliacion.
El trabajador recibe la prestacion desde el dia siguiente a cese. Si la empresa
readmitiera al trabajador, aquella deberd integrar al INEM las cantidades percibidas
por desempl eo.

Es una de las medidas més duras. Afecta al coste del despido (a los trabajadores
ocupados que sean despedidos, mas que a sistema de desempleo). El tiempo medio
de trédmites es de 4 meses. En 2001 los salarios de tramitacion supusieron alrededor
de 80.000 millones de ptas. (480 millones euros). Es una transferencia de renta a las
empresas y un ahorro para la administracion. El trabajador pierde indemnizacion,
cotizacion y capacidad de negociacién frente a un despido improcedente.
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Rentasincompatibles con el subsidio

La indemnizacién por extincion del contrato de trabgjo, sea cual sea su
periodificacién, forma de pago o denominacién, se considerara renta a efectos de
acceso al subsidio de desempleo.

También se consideraran rentas las plusvalias 0 ganancias patrimoniales y los
rendimientos que puedan deducirse del montante econémico del patrimonio.

Se amplian los conceptos que se consideran renta para acceder a subsidio, por lo
gue autométicamente se restringe el acceso (problemas para |os ocupados mayores
de 52 afios y Expedientes de Regulacion). Respecto a la indemnizacién, aunque por
un lado parece que se le quiere dar el mismo tratamiento que ya tiene a efectos
fiscales (solo se tributa por €l exceso respecto a la cuantia legalmente establecida),
en el texto se refieren a toda la indemnizacion. Y lo que es méas grave, se
considerardn rentas los rendimientos potenciales del patrimonio, aunque no se
materialicen en una renta periddica. En definitiva, van a ser rentas a efectos del
subsidio lo que no lo son a efectos del | RPF (discriminacién con personas en paro).

L os contratos de insercion no tendran derecho a desempleo

Se excepcionan de la pérdida de cotizacién y de derecho:
Los periodos de trabajo que hasta ahora dan lugar al subsidio de eventuales
agrarios (AEPSA en Andaluciay Extremadura) seguiran siendo vélidos.
Se excluyen de la medida al personal docente, monitores, personal técnico y de
apoyo (no estaclaro en que programasy supuestos).

Aungue no esta claro que programas publicos de empleo son los que no cotizaran y
no tendran derecho a desempleo, al menos hay que pensar en los que dan lugar aun
contrato de insercién (Inem Corporaciones e Inem Instituciones). Se aflade asi un
nuevo contrato, junto a anterior de formacion, sin derecho a desempleo; afectaalos
trabgjadores ocupados (En otros paises europeos todos los asalariados tienen
derecho a desempleo, incluidos los contratos de aprendizaje y de formacién, como
en Alemania).

L os contratos Fijos discontinuos “ periodicos’ no tendran derecho a desempleo
Solo tendran derecho a proteccion de desempleo los trabajadores que realicen
actividades fijas discontinuas gue no se repiten en fechas ciertas, es decir, los
fijos discontinuos amparados por la relacion laboral prevista en €l art. 15.8 del
ET.

No tienen derecho a desempleo, porque se consideran trabajadores a tiempo
parcial indefinidos, los anteriores fijos discontinuos periddicos (la actividad se
repite en fechas ciertas).

Como ya informamos en su momento, a partir de la reforma laboral de marzo 2001
el Inem envié una circular a todas las oficinas de empleo haciendo esta
interpretacion de la reforma (en contra nuestra y con dudosa base legal). Ahora
pretenden dejarla clara modificando la norma de desempl eo.

La medida supone un recorte para los trabajadores fijos discontinuos de sectores
como ensefianza, determinadas actividades de las administraciones publicas... Y crea
problemas en otros donde CC.OO. esta regulando periodos mas ciertos de actividad
através de la negociacién colectiva (como en Hosteleria).

Las prestaciones son incompatibles con
disfrutados
Seretrasa el pago de |as prestaciones hasta que el trabajador que las solicita haya
disfrutado las vacaciones que le correspondan, con independencia de si €l
empresario las hapagado o no en el finiquito de extincién del contrato.
Aungue la empresa haya cesado al trabajador, debera mantenerlo en altay pagar
las cotizaciones correspondientes al periodo de vacaciones.

los periodos de vacaciones no

La medida parece dirigida basicamente a los contratos temporales y a lo que €l
propio Ministerio de Trabajo ha calificado insistentemente de fraude empresarial,
“las vacaciones las paga el Inem”. Sin embargo se le imputa al trabajador la carga de
la prueba, pues deberd demostrar que las vacaciones estan disfrutadas y cotizadas
para poder empezar a cobrar la prestacion. Y en todo caso no se resuelve el
problema de fondo que es el abuso en la utilizacion de contratos temporales,
encadenamientos, altasy bajas sucesivas. ¢Para cuando el control de la contratacion
y €l trabajo activo del Servicio Pdblico de Empleo en estatarea?.

Emigrantes retornados: mas requisitos para tener derecho a prestacion

Sl o se consideraran trabajadores emigrantes retornados con derecho a subsidio:

- Retorno de paises no pertenecientes a la Unién Europea (UE) o con los que
exista Convenio sobre proteccion por desempleo.
Trabajadores espafioles que hayan salido de Espafia solo por motivos de trabajo
y hayan permanecido y trabajado al menos 6 afios en el extranjero.

Aunque la medida esta muy confusa, parece que se elimina préacticamente el derecho
a desempleo de estos trabajadores: porque se excluyen paises (todos los de la UE o
gue tengan convenio); porque se endurecen las condiciones (hasta ahora al subsidio
se accediapor seis meses de trabajo en el extranjero).

Tampoco esta claro si esta medida eliminaria el reciente RD 1124/2001 que CC.OO.
negocié para que se reconociera el derecho a desempleo al personal contratado al
servicio dela Administracién espafiolaen el extranjero.
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Capitalizacién de las prestaciones por desempleo

Para los perceptores que formen una Cooperativa, Sociedad Anénima Laboral o se
establezcan como auténomos, se sustituye el pago Unico de la prestacion contributiva
que existia hasta ahora, por la subvencion de las cuotas mensuales de Seguridad
Social que correspondan alasumatotal de la prestacion.

L as organizaciones representativas de Cooperativasy SALES consideran negativala
medida; prefieren disponer del total de la prestacion en el momento de iniciar la
nueva actividad. Aunque desde nuestro punto de vista la nueva forma de
capitalizacion puede ser mas garantista para sostener en el tiempo este tipo de
empleo, no vamos confrontar con las organizaciones de la economia social.

El derecho a las prestaciones se condiciona al “compromiso de actividad”
Cualquier tipo de prestacion (contributiva, subsidio, REASS, Renta Activa de
Insercion) queda condicionada a la suscripcién efectiva y obligatoria de dicho
compromiso (disponibilidad para aceptar un trabajo adecuado y realizar las acciones
necesarias de mejora de la empleabilidad y blusgueda de empl eo).

Es una de las medidas que identifica subjetivamente a la persona desempl eada como
“culpable’, que se“instala’ en el desempleo y en los subsidios. No es sostenible (ni
siquiera juridicamente) que se condicione la prestacion ala firma del compromiso.
Lo que puede ser exigible es el cumplimiento de la norma (aceptar una oferta
adecuada de empleo, asistir alos cursos de formacioén, etc.), pero no el derecho que
deriva de otros deberes superiores, como el de haber cotizado.

Concepto de " Empleo adecuado”

Profesién: la demandada por el perceptor; la habitual (gjercida de 6 meses a 1 afio);
Ultima actividad realizada; otras que se gjusten alas cualidades fisicas y formativas
del trabajador. Después de un tiempo, acriterio del Servicio Publico de Empleo.
Saario: €l del sector o convenio, aunque éste sea mas bajo que la prestacién que se
estarecibiendo.

Contrato: indefinido, temporal, atiempo completo o parcial.

Lugar: se considera adecuado el puesto, si existe alojamiento apropiado (¢); si estaen
un radio inferior a 50 km. del lugar de residencia; si el desplazamiento no supera 3
horas; si no supone un gasto superior al 20% del salario mensual.

Avyudas para desplazamientos: no se precisan cuales, parece que serén fiscales e irén
en lanuevareformafiscal.

I nfracciones: desde no renovar la demanda, rechazar acciones de empleabilidad, no
buscar activamente empleo, incumplimiento del compromiso de actividad...
Sanciones:

Graves: ler. rechazo reduccién de la prestacion 3 meses; 2° rechazo reduccion 6
meses; 3er. rechazo pérdidatotal.

Leves: 12 infraccién reduccién de la prestacion 1 mes; 22 infraccion reduccion 3
meses; 32 infraccion reduccién 6 meses; 42 infraccion pérdidatotal.

La consideracion de “empleo adecuado” se deja al criterio subjetivo del SPE (al
menos a partir de un cierto tiempo en el paro).

Las condiciones de movilidad son arbitrarias, sobre todo si se consideran las mismas
para cualquier ambito territorial (las infraestructuras y disponibilidad de servicios
publicos no son las mismas en todo el Estado).

En otros paises donde también se define lo que es una oferta adecuada de empleo
(Alemania, Francia, Reino Unido), el trabajador puede rechazar una oferta si: impide
atender a responsabilidades familiares (se considera también la situacién familiar y
no solo la personal); el salario esinferior al 80% del anterior; el empleo es de pocas
horas o con horario muy irregular.

Lo gue se necesitan son mejores SPE, atencion personalizada, tutorias e itinerarios
de insercion, mayor capacidad de intermediacion, de captacion de ofertas (¢qué
ofertas de empleo van a ofrecer los SPE cuando actualmente apenas gestionan el
17% dela colocacion?.

Compatibilizar prestaciones con salarios. Dos programas:

1. Los beneficiarios de prestaciones (subsidios mayores 52 afios y renta activa de
insercién) podran mantener el cobro de parte delamismaalavez que trabajan.

2. Los SPE facilitaran a las empresas pequefias una persona en paro para sustituir a
un trabajador que esté en formacion.

Hacer compatible la prestacién con un bajo salario supone otra transferencia de renta
a las empresas (como los salarios de tramitacién) y promover una nueva
segmentacion del mercado laboral.

La solucién a los problemas de empleabilidad de los trabajadores mayores de 52
afos no puede ser el subempleo. Esta medida, junto a la de contabilizar como renta
la indemnizaciéon por despido para acceder al subsidio, afecta de lleno a estos
trabajadores en activo, que son potenciales sujetos de expedientes de regulacion de
empleo y de despidos individual es.
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Ampliar los beneficiarios de la renta activa de insercién (RAI)
Incorporar a los desempleados desprotegidos con mayores dificultades de
insercion, preferentemente parados de larga duracién, mayores 45 afos,
discapacitados (no se concreta que col ectivos se incorporarian).
Actualmente la RAI es sélo para mayores de 45 afios que sean parados de larga
duracion, ademéas de otros requisitos de renta y de haber agotado prestaciones
anteriores.

La RAI no es una prestacién en sentido estricto porque depende de que exista 0 no
presupuesto anual, no incluye cotizacion, no es un derecho, sino una asistencia, mas
préxima a una renta minima de insercién que a una prestacion de desempleo. Es el
tipo de ayuda asistencial que le gustariaal gobierno generalizar en sustitucion de un
verdadero sistema de cobertura a desempleo: atiende a colectivos de dificil
insercion laboral, se amplia m&s o menos en funcion de la disponibilidad
presupuestaria anual .

REFORMA DE LA LEY

BASICA DE EMPLEO

Contenidos:
Definicion de la Politica de Empleo, con el objetivo de lograr el pleno empleo.
Definicion del Sistema Nacional de Empleo y sus principios basicos.
Competencias de los Servicios Piblicos de Empleo (SPE), estatal y autondmicos.
Definicion de la proteccion frente al desempleo: politicas activas y prestaciones
econémicas.
Intermediacién laboral: SPE, entidades colaboradoras, entidades publicas o
privadas que realicen procesos de cobertura de puestos de trabajo.
Nuevo régimen de obligaciones, infraccionesy sanciones de |os desempl eados.
Ordenacion de la competencia sancionadora de |os SPE ante las faltas cometidas
por |os perceptores de prestaciones.

Modernizacion delos SPE y ampliacidn de sus recursos humanos:

Ampliar el personal del INEM parareconocimiento y control de prestaciones.
Dotar de personal alos SPE autonémicos para una atencion personalizada.
Utilizacion de nuevas tecnol ogias.

La reforma de la Ley Béasica de Empleo ha sido una reivindicacion sindical no
atendida desde que seinici6 el proceso de transferencias de las politicas de empleo a
las Comunidades Auténomas.

Resulta doblemente negativo que una Ley de tanta importancia como ésta (define la
politica de empleo y el modelo de SPE) no se negocie con las organizaciones
sindicales y empresariales y que ahora, de forma atropellada y en el mejor de los
€asos, CoN0zCamos un proyecto sin tener tiempo para opinar.

Nos preocupa especialmente la definicién que se hace de proteccion frente al

desempleg; evidencia el sentido de toda la reforma: |a proteccién no es un derecho
sino un conjunto de politicas activas que los SPE ponen a disposicién de los
desempleados; |as prestaciones econémicas estan subordinadas a las politicas activas
y condicionadas por el “compromiso de actividad” que obligatoriamente tiene que
suscribir la persona desempleada; el modelo “ideal” del Gobierno seria el de la
Renta Activa de Insercion (ayuda asistencial si se cumplen todos los demas
requisitos, sujetaalaexistencia o no de presupuesto anual).

Se definen las obligaciones y sanciones para los trabajadores, pero no se articula
ningln mecanismo para sancionar a las empresas que cometen fraude en los
contratos, cuestién imprescindible paralaaccion coordinada con la I nspeccion.

La hipotética (y necesaria) ampliacion de personal en los SPE se financiard, como

viene sucediendo con el conjunto del personal del Inem en los Ultimos afios, con el
excedente de cotizaciones sociales (trasvase de ahorro en prestaciones a pago costes
de personal para que el Estado no tenga que aportar viaimpuestos generales).

OTRAS MEDIDAS

Bonificacion para la contratacion de mujeres
Actua mente se bonifica el 100% de la cotizacion durante un afio parala contratacion
indefinida de mujeres inscritas como desempleadas al menos un afio y que se
reincorporan a empleo en los 24 meses siguientes al parto.
Ahora se afladen dos supuestos, en |os que cabria también la contrataci on temporal:
Mujeres inscritas como desempleadas menos de 12 meses
Mujeres que no estan desempleadas y se reincorporan a su trabajo indefinido tras

Las bonificaciones a la contratacion son eficaces cuando son selectivas y se
identifican bien los colectivosy las situaciones. Cuando se generalizan amultitud de
situaciones lo que se consigue en la practica es reducir el coste empresarial en casos
innecesarios (en 2001 sblo se hicieron 231 contratos de este supuesto).

Ademés ahora se rompe el principio de bonificar sdlo contrataciones indefinidas; y
se bonificariano sdlo el nuevo empleo, sino contratos temporal es ya existentes.

Para hacer compatible lavidalaboral y personal, o promover laincorporacion de las

la suspension del contrato por maternidad.

mujeres al empleo, |0 que se necesitan son mas servicios sociales, mas guarderias.
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