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CCOO DE CATALUNYA DAVANT EL PROJECTE DE LLEI DE
COOPERATIVES

Es troba en tramit al Parlament de Catalunya el projecte de Llei de Cooperatives. Despres de la
incertesa sobre el futur d’aquesta llei, atesa la incognita sobre la durada de I’actual legislatura,
el President de la Generalitat va manifestar en compareixenga parlamentaria que aquesta llei
s’aprovaria abans del final de I'actual mandat.

El fet de que es doni per segur I'aprovacié d’aquesta llei treu importancia al debat suscitat sobre
si és necessaria i ens obliga a situar el focus davant els seus continguts, que ha estat el treball
gue hem estat fent CCOO des de I'analisi de I'avantprojecte que va ser dictaminat pel Consell
de Treball Economic i social de Catalunya a I'abril de 2014 —dictamen 8/2014-.

En tot cas, és convenient assenyalar que la llei vigent —de 2002- va estar a punt de ser substituida
per una de nova durant el segon mandat del govern tripartit. Aleshores, la manca de consens
dintre el moviment cooperatiu respecte I'esborrany d’ avantprojecte i dins el propi govern van
evitar que una nova llei reeixis. El debat d’aleshores s’ha reproduit en aquesta etapa respecte a
la necessitat o no d’'una nova llei de cooperatives.

Suscintament, hi ha un fort consens sobre la necessitat de reformar la llei vigent per tal de donar
més agilitat a la pressa de decisions en les empreses cooperatives, adaptant-se i aprofitant les
tecnologies de la informacié i per tal d’operar millor en I'actual mercat de bens i serveis. Per
molts dels agents interessats, aixo es possible amb una reforma limitada a determinats articles
de la llei vigent.

La posicio adoptada pel govern és que canvis més profunds poden facilitar la constitucié de
cooperatives, fer les més atractives per les persones que volen crear una empresa i, per tant, fer
de les cooperatives un instrument més eficac per I'auto ocupacié. Aquest ‘plantejament també
fa servir raonaments del tipus “cal millorar la competitivitat de les empreses cooperatives”, un
tipus d’argumentacié que rebutja bona part del moviment i que porta el debat a I'espai dels
valorsiles idees.

La oportunitat o no de la llei també ha vingut qliestionada, pel fet de que es planteja en un
moment en que el moviment cooperatiu esta procedint a una important reforma del seus
instruments de representacid amb la confluéncia de totes les federacions de cooperatives —
llevat de federacio de les cooperatives agraries- en una sola confederacié que agrupara d’una
manera més estreta que I'actual les cooperatives de consumidors i usuaris, d’ensenyament, de
transportistes, d’habitatge i de treball que ara s’agrupen en federacions de cooperatives
diferenciades. Aquest argument, per exemple ha estat el mantingut a l'inici del procés per la
Federacié de cooperatives de Treball de Catalunya per demanar que no es fes, ara, una nova
llei.
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El debat fonamental neix paradoxalment a partir d’'un ampli consens sobre la conveniéncia
d’incrementar el nombre de cooperatives i reforgar les existents, consens que es basa no sols
en que puguin ser un instrument per resoldre la crisi de I’ocupacid, si no en I'ampli convenciment
de que els valors que incorpora I’'empresa cooperativa es consideren positius pel conjunt de la
societat. A partir d’aquest consens sobre la bondat del fet cooperatiu s’estableixen les
diferencies entre els qui pensen que els canvis que proposa la Llei tindran efectes positius i els
que pensen que l'extensid i reforcament de les empreses cooperatives no es poden fer
desdibuixant les diferencies respecte de les mercantils.

El temor de que el resultat no buscat de la llei sigui I'afebliment dels valors cooperatius es
fonamenta en els continguts de l'articulat i en els arguments que s’empren per justificar la
necessitat de la nova llei. Aixi, I'Us de conceptes com “millorar la competitivitat” i “acollir tot
tipus de cooperatives”, referint-se en aquest cas a empreses cooperatives que potser tenen pels
seus socis un caracter més instrumental que de compromis amb els valors cooperatius, generen
en una part del moviment cooperatiu, articulat al voltant de la Xarxa d’Economia Solidaria. Aixo
i el desacord amb les propostes de I'articulat, els ha portat a demanar la retirada del projecte
de llei i promoure, sense éxit, el seu rebuig per part dels grups parlamentaris.

Les Federacions representatives del moviment cooperatiu han tingut una actitud mes cautelosa
davant la proposta de la nova llei. Pel fet de que sén més plurals i per que han de confien en la
seva capacitat i obligacié d’intentar influir en el Govern i el Parlament i per que posicionaments
massa explicits al respecte podrien portar a alguna contradiccid entre les diferents Federacions
que estan confluint.

En el moment d’escriure aquest article, la llei esta sent debatuda en la comissié parlamentaria
d’economia i treball, en la fase de compareixences, la de Comissions Obreres de Catalunya es va
donar el 28 de gener d’enguany par part de qui signa I'article el que segueix respon al contingut
d’aquesta compareixenga.

En primer lloc, i després del debat suscitat pel alguns portantveus arran de la compareixenca del
Director General d’Economia Social i Cooperativa i Treball Autonom, Xavier Lopez, varem
expressar que — en la nostra opinid- es comet un greu error si el punt de vista adoptat pel debat
de la llei fos el de que el cooperativisme ho esta passant molt malament en I'actual crisi, davant
les noves tecnologies i les noves dimensions dels mercats i que cal una revisié dels seus principis
per garantir la seva viabilitat.

Al contrari, el nostre punt de vista és que les cooperatives han mantingut I'ocupacié millor que
les empreses mercantils en aquest dificil context, i per trets que els son propis com la implicacio,
la dotacid de fons a més dels sovint assenyalat de que son més agils alhora d’acceptar sacrificis,
doncs aquest sdn compartits. Hem d’assenyalar que moltes empreses mercantils es plantegen
com a necessitat incorporar valors del moviment cooperatiu per millorar la seva eficacia i éxit
empresarial. Per tant, des de el nostre punt de vista, la Llei hauria de reforcar els punts forts de
I’empresa cooperativa i aquelles eines de suport especific que necessita.

Per exemple, si un dels problemes de I'empresa cooperativa és I'accés al credit per manca de
comprensio de la banca comercial del que son i com funcionen aquestes empreses, no creiem
qgue amb canvis internes a les empreses cooperatives es resolgui aquest problema, que no esta



en les cooperatives, sind en ela banca comercial que les observa. El que cal es potenciar els
mecanismes especifics de financament que crea I'economia social (banca etica, préstecs
participatius, mutualitzacié del risc, etc..) i millorar i incrementar el suport public.

Complementariament, també assenyalem que en la elaboracié de I'avantprojecte no s’ha
comptat de manera suficient amb les organitzacions representatives del mon cooperatiu niamb
els agents social com nosaltres, aix0 s’ha posat de manifest en nombrosos articles d’opinid,
al-legacions i en el propi dictamen del CTESC, que no ha estat tingut en compte pel govern
malgrat I'important consens que van tenir les recomanacions contingudes, precisament sobre
el aspectes mes debatuts del projecte de Llei.

A Comissions Obreres ens preocupen fonamentalment tres qliestions pel que fa al redactat del
projecte de llei: la constitucié de la cooperativa, la gestié d’aquesta i el paper de les persones
socies col-laboradores de capital i la dotacié i desti dels fons cooperatius en cas de liquidacié de
la cooperativa.

Pel que fa a la constitucio de la cooperativa no compartim el canvi que es proposa per tal de que
hi hagi prou amb dues persones fisiques per constituir-la. Tres persones és el minim de socis que
es demanen per fer una associacid. La cooperativa pot funcionar temporalment amb la baixa
d’un soci, amb la qual cosa ens podriem trobar amb cooperatives unipersonals, quin sentit té
aixo?

El CTESC ha proposat assumir el model basc, de manera que una cooperativa es pugui constituir
amb dues persones socies i tenir un termini de cinc anys per arribar a ser tres o més. Sembla una
sintesi enraonada, pero el govern es manté en la seva proposta inicial. Tot i que volem evitar els
judicis d’intencions, aquesta mesura no sembla tenir cap altre objectiu que augmentar el
nombre d’empreses cooperatives con si aquest fos un fi en si mateix.

La gestio de les cooperatives és un dels trets que les diferencia de les empreses mercantils. Es
busca la implicacié i participacié de les persones socies. El projecte de llei estableix mecanismes
que ens semblen aliens als valors cooperatius. El més destacat és la introduccié de la possibilitat
de nomenar un administrador Unic, que sembla buscar just el contrari dels principis abans
esmentats . Tampoc ens sembla oportu que puguin ser nomenats membres del Consell Rector,
persones no socies, a més el projecte de Llei remet als estatus de cada cooperativa la seva forma
d’eleccid, el que ens sembla preocupant. Pel que fa al regim sancionador ens preocupa que el
consell rector pugui delegar la seva facultat sancionadora en el cas de faltes greus i molt greus.
Totes les observacions a aquest tema contingudes en el dictamen del CTESC varen tenir ampli
suport, estan orientades a mantenir el model actual i, estem convencuts, no afecten perres ala
volguda agilitat en la gestid, tot garantint que la vida interna de la empresa estigui d’acord amb
els principis cooperatius que I’han d’inspirar. Finalment, pel que fa a aquest punt del govern
cooperatiu, tot i haver modificat la proposta respecte |'avantprojecte segueix permetent que el
pes dels socis col-laboradors (financers) i/o temporals en I'assemblea augmenti del 40% actual
fins el 49%. En la nostra opinid, aquest canvi no fara gaire més atractiva la participacié financera
en una cooperativa i devalua el pes d’allo que és fonamental en ella, que és la representacio de
les persones que cooperativitzen la seva activitat.



El tercer capitol amb el que tenim importants desacords, és el relatiu als fons cooperatius.
Aguest soén el Fons de Reserva Obligatori i el Fons d’Educacid i Promocié. Actualment aquest
fons es doten amb el 30% i el 15% dels excedents, un cop deduides les perdues d’exercicis
anteriors i abans de I'impost de societats. En cas de perdues, es poden imputar fins al 50% al
fons de Reserva Obligatori. Aquest mecanisme és un dels que ha permés a moltes cooperatives
aguantar la crisi i les dificultats d’accedir al credit. Ha estat tant o més rellevant que la seva
capacitat d’autoorganitzacid per, si calia, reduir remuneracions. El fons d’educacié ha facilitat la
formacié técnica i social de les persones socies i la difusid del fet cooperatiu. El projecte de Llei
pretén que reduir aquest percentatges de dotacio obligatoria a la meitat. Altra vegada el resultat
pot ser tenir més cooperatives perd més febles.

L’anterior pero, no és la nostra discrepancia major. Actualment, aquest fons no son repartibles.
En cas de liquidacié de la cooperativa van a parar a la promocié del moviment cooperatiu no als
socis. Un instrument important de fiancament de les cooperatives com és la Fundacié Seira, té
I'origen en els fons de la cooperativa Ecotecnia en ser venuda i liquidada com a tal. El projecte
de llei trenca amb aquest tret distintiu de les empreses cooperatives i permet repartir els fons.
Tot i que sols en un 50% i a partir de la modificacié estatutaria que ho estableixi. Les critiques
rebudes han fet matissar de manera insuficient la proposta inicial.

Estem en desacord, aquesta és la mostra més clara de com es pretén fer atractiva la figura
societaria d’empresa cooperativa tot acostant-la a una figura mercantil. Som del parer que els
valors cooperatius i el suport public i social que aquestes empreses han de rebre es basa en una
diferenciacié elemental respecte les empreses mercantils: Les persones cooperativistes no
busquen remuneracié del capital social que aporten. El projecte de llei trenca amb aquesta
distincid. Altra vegada el resultat poden ser més empreses cooperatives perdo menys cultura
cooperativa.

En conclusio, la potenciacié de I'economia social i les empreses cooperatives en concret, passa
per reforcar els trets que les diferencien de les empreses mercantils i que han demostrat ser la
seva fortalesa. Aquest tipus d’empreses necessiten de suports especifics —sobretot financers-
qgue han de rebre en rad del que sén. No té cap sentit desdibuixar la férmula cooperativa per
fer-la atractiva a les persones que, en el moment de formar una empresa, no tinguin com a
prioritat fer-ho d’acord amb els principis cooperatius. El que ha de fer atractiu optar per la
formula cooperativa és la difusié dels seus valors i, també, un potent sistema social i public de
suport.

Esperem que la Llei de Cooperatives que acabi aprovant el Parlament deixi els punts més
debatuts com estan, creiem que és la posicié que recull més consens dintre el mén cooperatiu i
entre els agents socials. Si aix0 és aixi, quedara demostrat que no calia fer una nova Llei, pero
es molt millor aquest resultat que tenir una llei pitjor que I'actual.



