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"La Comunidad educativa no puede ser una comunidad democrética,
porque el proceso educativo no es democratico."

José Ignacio Wert a la FAES, any 2010

“Vaig patir assetjament per part del meu cap de departament, inclus em va
arribar a tocar un pit davant dels companys i de la conserge.

Vaig denunciar el fet al director del centre, que va desentendre’s de tot i no
va aplicar cap protocol. La resposta va ser no renovar-me el curs segtient.”

Docent de I'escola publica catalana, any 2024

“Y lo que cambio ayer tendra que cambiar mafiana.”

Julio Numhauser, Todo cambia (1982)
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INTRODUCCIO

Quinze anys després de la imposicié dels coneguts com Decret de Direccions i
Decret d’Autonomia de Centres i onze anys després de la imposicié de 'anomenat
popularment Decret de Plantilles, s'imposa també la necessitat d’avaluar el seu
impacte en la democracia educativa i el creixement de la corrupcié en la provisid,
ascens i gestio de personal a I'educacio publica catalana. Pel seu demolidor efecte
conjunt, els tres decrets formen una triada paradigmatica de la politica neoliberal,
congruent també amb la politica educativa de I'extrema dreta, que bé podriem
anomenar Decrets de Supressio de la Democracia Educativa. Les queixes per
arbitrarietats, discriminacions, manca de respecte pels drets laborals i pels
procediments democratics i normatius sén a l'ordre del dia habitual del mén

educatiu. I és que l'escola que no és democratica és molt vulnerable a la corrupcié.

Recuperar la democracia educativa és una exigencia i necessitat social que cobra
especial importancia i urgencia en el context actual. Cal una autentica immersié
democratica als centres. Cal que la comunitat educativa i, en especial, claustres i
consells escolars recuperin el poder democratic que vam guanyar despreés de la
dictadura i vam perdre amb les reformes de la dreta neoliberal. Sense democracia
no hi ha inclusi6. Un sistema educatiu que aspiri a formar una ciutadania

democratica ha de ser viu exemple de democracia en tots els seus ambits.

Dins I'ambit de la investigacid sociocritica que correspon a un sindicat de classe que
lluita per avancar en drets, democracia i justicia social, i seguint també les pautes
que suggereix la UNESCO, es planteja un estudi exploratori i ampli seguint el
principi de triangulaci6 per técniques (analisi bibliografica i documental,
questionaris, entrevistes, investigacié-accid) i informants (docents de I'educacio
publica totes les etapes no universitaries, direccions, inspeccio, families, alumnat),

combinant I'analisi de dades quantitatives i qualitatives.

En aquest primer informe de I'estudi Democracia i Qualitat Educativa es presenta
una primera avaluacié d'integritat del sistema educatiu public catala. Els dos
primers apartats ofereixen una conceptualitzacié basica de la democracia i la

corrupcié en educacio. El tercer constitueix una analisi dels canvis normatius que
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ha patit 'educacié catalana en els ultims anys i les seves implicacions per a la
democracia i la integritat del sistema. En el quart, professionals darreu de
Catalunya ofereixen amb els seus testimonis un demolidor bany de realitat que és
analitzat qualitativament. En el cinque, en el marc de la present investigacio, es fa
una analisi practica i empirica de la transparéncia: les respostes de I'administracio
educativa deixen palés que, lluny d'una transparencia activa i rendiment de
comptes que puguin esvair qualsevol ombra de corrupcié, ens trobem en una
opacitat que arriba a extrems rocambolescos. Finalment, s'ofereixen conclusions i
propostes normatives per a un sistema educatiu integre que recuperi la

democracia a I'educacié.
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1. DEMOCRACIA EN EDUCACIO

Parlar de democracia en educacid és parlar de participacio, d'igualtat, de poder de
decisio col-lectiu de la comunitat, de respecte pels drets i Ilibertats de tots els seus
membres, de la visio positiva de la diferéncia i la diversitat, també d'opinions, de la
promocié de la llibertat d'expressi6. També de la construccié democratica d'un
curriculum democratic que eduqui en i per a la democracia, que no és un contingut
merament teoric, sind que s'aprén mitjancant la seva vivéncia integral, la seva
practica, el seu exercici, I'experiéncia viscuda com un fet quotidia que articula la
vida escolar de tota la comunitat, de manera que la democracia s’erigeix com a
finalitat i mitja de l'educacié (Apple i Beane, 1995; Belavi, 2019; Belavi i Murillo,
2020; Bolivar, 2016; Cerrillo, Lépez-Bueno i Hidalgo, 2023; Dewey, 1916; Edelstein,
2011; Fernandes et al. 2023; Feu et al., 2016; Frega, 2019; Hansen i James, 2015;
Hart, 1993; Jarchum i Nassif, 2019; Martinez Garrido et al., 2022; Moliner et al.
2016; Pizarro, 2003; Osoro Sierra i Zubizarreta, 2017; Reimers, 2023; Sant, 2019). En
apel-lar a la participacio i la presa de decisions compartida per tota la comunitat, la
democracia és essencialment inclusiva. No hi ha democracia sense inclusid ni
inclusié sense democracia, per la qual cosa la democratitzaci6 del sistema educatiu
és part ineludible i primordial de I'agenda inclusiva (Aquarone, 2021; Bolivar i
Luengo, 2007; Grossman, 2008; Pérez de la Fuente, 2010). Les practiques
discriminatories o corruptes atempten, per tant, contra I'esséncia mateixa de la
democracia. Democracia i justicia social van necessariament lligades l'una a l'altra
(Belavi 2019; Belavi i Murillo, 2020; Cerrillo, Lépez-Bueno i Hidalgo, 2023; Fraser
2000, 2005). De fet, ja que l'arrel etimologica de la paraula “sindicat” rau en el grec
“syndikos” (fer justicia), no és estrany que sigui la primera forca sindical del pais la

que impulsa el present estudi.

LUeducacié juga un paper clau en la configuraci6 d'una societat més justa,
democratica i inclusiva (Martinez Garrido et al., 2022; Fernandes et al., 2023 Osoro
Sierra et al., 2017; Belavi, 2019.) Sense una educacié democratica, dificilment
tindrem una societat democratica, ja que la forma com les escoles preparen
I'estudiantat per a la participaci6 democratica també influeix en la propia

democracia (Reimers, 2023). Si I'educaci6 publica és el baluard de I'educacio per la
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democracia (Belavi, 2019; Reimers, 2023), cal exigir que, com a minim, el seu
funcionament sigui democratic i exemplar. L'escola que no és democratica no és

publica, només estatal (Ros, s.d.).

No obstant, les forces que representen una amenaca per a la democracia soscaven
i limiten, precisament, la capacitat de les institucions educatives per educar per a la
democracia (Reimers, 2023). El neoliberalisme, que questiona la visi6 segons la
qual l'educaci6 hagi de contribuir a la democracia o hagi de funcionar
democraticament, ha anat inundant els sistemes educatius globalment (Apple,
2011; Bojorquez-Luque, 2024; Prieto-Flores et al. 2018; Sant, 2019; Santos Guerra,
2011). De fet, els postulats educatius neoliberals sén assumits i accentuats per
I'extrema dreta (Diez-Gutiérrez i Jarquin-Ramirez, 2025; Laval i Sorondo, 2023;
Pulido Montes, 2024). Com es veura en apartats posteriors, el sistema educatiu
espanyol, i molt particularment el catala, s'han anat allunyant en els Gltims 23 anys
dels models basats en les practiques, l'eleccid i la participacié democratica (Orbis,
2015; Prieto i Villamor, 2018; Teixidd, 2007).

La corrupcid, la desigualtat i la intolerancia sén citades com unes de les majors
amenaces per a la democracia, que es veu compromesa quan les persones amb
més responsabilitat abusen de la confianca publica mitjancant praxis corruptes que
minen la confianca de la poblacié en les institucions, centres educatius inclosos.
L'abus de poder que minva els drets d'aquelles persones percebudes com a

diferents o opositores ens apropa a I'autocracia (Reimers, 2023).

En democracia, el poder ha de ser questionat i contestat permanentment. Els
mandats del sistema educatiu han de trobar un contrapés que no trobaran si dins
de l'escola no hi ha comunitat sin6 un munt d’individualitats separades (Belavi,
2019). En aquest sentit, la funcié sindical té una importancia clau per a la promocio
de la democracia en els centres de treball i, especialment, en els centres educatius.

On hi ha més sindicat, hi ha més democracia.

Recuperar la democracia al sistema educatiu per guanyar un avui i un dema
democratic per a tota la societat exigeix un compromis clar i inequivoc per part de
totes les forces democratiques contra les politiques neoliberals i d’extrema dreta

que neguen la possibilitat democratica en els centres educatius. Cal reconfigurar
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les relacions escolars verticalitzades per les forces que han treballat i treballen
contra la democracia educativa i recuperar [I'horitzontalitat (Martinez Garrido,
2022), posar en marxa projectes col-lectius de centre que superin els projectes
personals anecdotics. Quan la comunitat construeix col-lectivament el seu projecte
de manera inclusiva, parlem de democracia. Quan una direccid discrimina
membres de la comunitat utilitzant el seu projecte personal com a pretext, ens
trobem en una situacié analoga a quan un govern o forca politica exclou del seu
projecte de pais aquells membres de la societat que no encaixen amb la seva
ideologia. L'educacié democratica promou el respecte pels drets humans de tots i
totes, oposant-se a lI'aven¢ de la intolerancia resultant de la corrupcié (Reimers,
2023). Si, com deia Young (2011), totes les persones estem cridades a exercir la
nostra responsabilitat envers les injusticies socials, les CCOO perseverem

mitjancant aquest estudi i les multiples accions que duem a terme en la lluita per

recuperar la democracia als centres i contribuir a un sistema educatiu més just.
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2. CORRUPCIO EN EDUCACIO

La corrupcio al sistema educatiu es pot definir com “I'Gs sistematic del carrec public
en benefici privat, amb un impacte notori en la disponibilitat i la qualitat dels béns i
serveis educatius i, per conseguent, en l'accés a l'educacié i la seva qualitat i
equitat” (Hallak i Poisson, 2002). El concepte de benefici també compren,

logicament, el perjudici alie.

Aquest tipus de corrupcié és inherent a tots els sistemes educatius del mén.
L'Institut Internacional de Planificacié de I'Educacié de la UNESCO (IIPE-UNESCO)
disposa d'una plataforma anomenada ETICO, amb una amplia bibliografia i

recursos respecte a la lluita contra la corrupcié en educacid a tot el mon.

Segons ETICO, el sector educatiu, una de las partides pressupostaries més grans
arreu, presenta moltes oportunitats per a les practiques corruptes. Es poden trobar
casos de corrupcid a totes les arees de gestié i planificacié de l'educacio:
financament escolar, contractes, ascens i designacié de docents, construccid
d'escoles, subministres i distribucié d'equipament i llibres de text, admissio a les

universitats, etc.

L'TIPE (adaptat de Hallak i Poisson, 2009) ofereix una llista amb les principals arees i

exemples de corrupci6 en educacié:

® Frau en la designacid i distribucié del personal
® (Cobrament de pagaments il-legals

® Frau en processos d'acreditacions

e Irregularitats en la producci6 i publicaci6 de la informacio
® Desviacié de fons

® Frau en licitacions publiques

e Inflacié de costos i activitats

e Docents fantasma

® (lasses particulars

® Frau en els examens

® Fabriques de diplomes i credencials falses

® Manipulacié de dades
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Tal com especifica ETICO, “les practiques corruptes poden adquirir moltes formes
diferents a cada una de les arees de gestié i planificacio, incloent la malversacio,
I'incompliment de les normes i el favoritisme. La manipulacié d'informacié i
de dades estadistiques sén altres assumptes preocupants que es troben presents a

totes les arees.”

Pel que fa a la logica d’educacié-mercat neoliberal, la UNODC (2019) alerta que la
competencia per les subvencions ha jugat “en detriment de la qualitat de
I'educacio, inclds en els sistemes educatius més grans basats en el mercat, com els
d’Estats Units i Regne Unit. Per exemple, un acte frequent de corrupcié en
I'educacié als Estats Units és la manipulacié deliberada de les puntuacions dels
examens de les escoles (Jacob i Levitt, 2003).” A Catalunya, qualsevol intent de
democratitzacié del sistema educatiu pot ser susceptible de trobar l'oposicié
d'interessos privats defensors dels decrets que han suprimit la democracia
educativa, que poden haver trobat una gran veta de negoci en el sector public,
aprofitant la seva verticalitat i manca de democracia. Cal contemplar la possibilitat,
tal com apunten Jacob i Levitt (2003), que una direccié o poder superior que aplica
un programa subvencionat o impulsat per una empresa o entitat bancaria pot tenir
interés en inflar artificialment les notes o els resultats académics del seu alumnat
per justificar un millor rendiment associat a aquest programa. Aquestes pressions
podrien ocdrrer fins i tot durant el desenvolupament de proves externes, tal i com

es reflecteix a 'apartat 4.
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2.1. Consequiéncies de la corrupcioé en I'educacio

Els impactes de la corrupcié a I'educacié son diversos, de gran abast i dificils de
revertir. La corrupcid redueix l'accés a I'educacio, des de I'educacié preescolar fins
la universitaria. Crea entorns d’aprenentatge de baixa qualitat, especialment en els
contextos més vulnerables, condueix a un rendiment inferior i taxes
d’abandonament escolar més altes, soscava el nostre benestar col-lectiu i comporta
majors nivells de pobresa, atur i desigualtat. La corrupci6 erosiona les bases d'una
educacio de qualitat per a tothom (UNODC, 2019).

Els costos no materials de la corrupci6 s6n encara més destructius, ja que
comporta l'erosié dels valors democratics, els drets humans i les llibertats. La
corrupcio a I'educacié dona un model reprovable a I'alumnat, que aprén que lluitar
contra la corrupcié no val la pena, perdo donar-hi suport si. Per tant, té
“consequeéencies desastroses” quan interfereix amb el “desenvolupament d'actituds i
valors relacionats amb la ciutadania i la justicia” (Poisson, 2010). Si la ciutadania no
confia que el sistema educatiu sigui just i imparcial, percebra que els carrecs,
també en altres ambits, s’han obtingut a través de privilegi. D'aquesta manera
s'erosiona la credibilitat i la confianca en les institucions educatives, es crea
frustracidé i desconnexid, i es danya la cohesié social (Altbach, 2015; Heyneman,
2004; Montuschi, 2020). L'educacié accessible i d'alta qualitat empodera les
persones i, per tant, és un dels canals més efectius per avancar en una societat
etica, pero la corrupcid nega tot aix0. En soscavar la qualitat de I'educacid i I'accés a

aquesta, la corrupcid obstaculitza significativament I'assoliment dels ODS.

Entre d'altres consequéncies citades per la UNODC (2019), persones inadequades
sén assignades a llocs de treball i carrecs d'autoritat, de manera que, en el millor
dels casos, es malbarata talent i es bloqueja la promocié i el desenvolupament
d'altres persones, sense oblidar el logic impacte en la qualitat del servei. La qualitat
de I'educacié minva i es crea un caldo de cultiu per a una major corrupcié i una
escassetat de capital huma que es perpetua a si mateixa. La corrupci6 actua com a
barrera per a l'educacié. Quan s'obtenen qualificacions, no per merit, siné per
favoritisme o suborn, es viola el contracte implicit entre els receptors de I'educacio

i les institucions o educadors, la qual cosa erosiona la confianca amb les persones i
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les institucions. Una altra conseqiiéncia greu és la falta de motivacié que causa la
corrupcié entre l'alumnat i la comprensié que el sistema funciona de manera
corrupta, un modus operandi que després transfereixen a les seves activitats

diaries.
2.2. Eines contra la corrupcié a I'educacio

ETICO identifica com a estratégies per reduir la corrupci6 en educacié la
transpareéncia i el retiment de comptes, aixi com l'apropiacio dels processos per
part de la comunitat. Aquests factors sdn precisament els que a Catalunya van
saltar pels aires quan es va eliminar la democracia als centres educatius i es va
transvasar un gran poder de decisi6 a les direccions amb una pobre o nul-la

transparéncia i rendicié de comptes.

De la llista de formes que la corrupcié pren al sistema educatiu proposades per
ETICO, son diverses les que hauran ressonat per a qualsevol professional en actiu
al context educatiu catala. S6n notories les polémiques entorn el cobrament de
quotes desiguals en els centres publics, on sovint s‘'omet informar que s6n
voluntaries. La concentraci6 desmesurada de poder en la direccio, la mal
anomenada autonomia de centres (que entén el “centre” com una sola persona) i el
nul control, transparéncia i retiment de comptes poden afavorir practiques poc
etiques en I'adjudicaci6 de fons, de material i fins i tot de personal. De I'arbitrarietat
estesa arran d'un Decret de Plantilles aplicat sense respecte cap als principis
d’igualtat, mérit i capacitat i l'objectivitat que qualsevol directiu public hauria
d'observar rigorosament, pot emanar el silenci davant daltres practiques com
I'adjudicacio de fons, la pressio per inflar notes o certificar titols a alumnat que no
compleix els requisits o, fins i tot, en I'aplicacid irregular de les propies normes

disciplinaries del centre.

Els decrets que van suprimir la democracia educativa a Catalunya han imposat un
sistema menys transparent on, per tant, la corrupcié pot escampar-se amb més
facilitat. Es urgent recuperar la democracia per tenir un major retiment de

comptes, transparencia i un major control per part de la comunitat dels processos i
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les decisions i, d'aquesta manera, reduir substancialment la corrupcié al sistema

educatiu catala.

Segons I'UNODC (2019), una major transparencia en els processos (contractacio,
acomiadament, acreditacid, etc.), augmenta la probabilitat de detectar infraccions,
mesura que es recomana acompanyar de consequencies efectives per les persones

infractores.

Com a eines per lluitar contra la corrupcid, ETICO proposa l'avaluaci6 d'integritat,

enquestes i auditories.

L'avaluacié d’integritat descriu els riscos de corrupci6é al sector educatiu. Per
identificar les senyals d'alerta i riscos de corrupcid, es poden analitzar diferents
camps, incloent financament (posant el focus també en la ingeréncia privada a
'ombra d’aquests decrets), contractacié publica, provisié i gestié del personal,
admissio i examens, credencials i diplomes, etc. Es tracta d'avaluar els riscos, els
punts febles que possibiliten la corrupcié, més que no pas la incidencia real del
fenomen (UNODC, 2018).

Es descriuen els seglients passos com a part de la metodologia d'avaluacio:

® Investigacio bibliografica
® Entrevistes en profunditat amb els principals participants actius del camp de I'educacio
(especialment en l'avaluacio de la integritat i govern de les institucions (UNODC, 2018)).

® Enquestes amb preguntes sobre experiencies relacionades amb la corrupcié.

Aquests son precisament els instruments plantejats pel present estudi de CCOO,
que sén consistents amb els principals enfocaments per mesurar la corrupcio
(UNODC, 2018). Lanalisi de la informacié recopilada permet la identificacio
sistematica dels riscos de la corrupcio i la formulacié de recomanacions politiques
concretes sobre com millorar la integritat en cadascun dels camps sota analisi. De
fet, tal com apunta 'UNODC (2018), per lluitar contra la corrupci6 més
efectivament, cal millorar la comprensié de les seves manifestacions i realitzar
esforcos regulars i fonamentats cientificament per mesurar la seva ocurrencia, la

qual cosa remarca la importancia de realitzar estudis com el present.

14 | 85



Lauditoria es fa servir per identificar de manera objectiva les discrepancies que
puguin existir entre la situacié desitjada i la real, de manera analoga a I'analisi de
necessitats plantejada per la present recerca. Els tres tipus principals d’auditories

que existeixen al sector de I'educacié son:

e Auditoria de la contractacié publica de béns i serveis (construccié d’escoles, mobiliari,
equipament, llibres de text i material escolar...)

® Auditoria dels procediments de gesti6é de docents (que en el cas catala han patit
evidents consequencies arran de l'aplicacié del Decret de Plantilles, perd també de la
concepcio neoliberal de la gesti6 i accés a la direcci6 i inspeccio, que també formen part

dels cossos docents).

e Auditoria de la gestio financera

Aixi doncs, la recerca sobre democracia plantejada té una estructura similar a la
que planteja ITIPE-UNESCO per lluitar contra la corrupcid en educacié. Allo que
impulsa a cometre la mala praxi, segons el model de Becker i Stigler (1974), és
I'oportunitat, la possibilitat de no rebre consequéncies i la feblesa de les mateixes.
Es a dir, si es percep que es té més a guanyar que a perdre. La impunitat amb la
qual es portin a terme les males praxis no implica que aquestes no constitueixin
casos de corrupcio, ans al contrari, aquesta impunitat actua simplement com un
factor que anima a les persones involucrades a persistir en aquestes practiques.
Per tant, la comunitat compromesa amb la democracia i l'educacié no pot
admetre-les o excusar-les com una nova normalitat (“ara funciona aixi”), siné que
cal assenyalar-les com les practiques poc integres que son, amb tot els perjudicis
que creen en la societat i el sistema en general i en el dret a una educaci6 de

qualitat en particular.

A la bustia oberta de CCOQ, els i les informants han mostrat una bona varietat de
formes que adquireix la corrupcié en el nostre sistema educatiu, els seus
mecanismes, les seves conseqiéncies i els detonants. A I'apartat 4 d'aquest informe

es descriuen.

Per ultim, cal esmentar un altre factor que, segons 'UNODC, dificulta la detecci6 de
la corrupcié: “La multiplicitat d'objectius de les institucions educatives i la

sobrecentralitzacié o descentralitzacio dels processos de presa de decisions sovint
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enfosqueixen les regles institucionals pels beneficiaris i el public en general. El
retiment de comptes es dispersa entre molts beneficiaris de l'educacié i els
organismes reguladors, motiu pel qual no és clar a qui responen realment les
escoles i les universitats. L'equilibri sovint s'inclina cap als burocrates, i quan ells
mateixos sén corruptes, el propi concepte de responsabilitat es torna discutible. A
més, els abusos dels principis de confidencialitat i la presa de decisions ad hoc
sense un seguiment en paper adequat signifiques que les decisions corruptes es
cobreixen més facilment i sén més dificils de detectar.”
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3. AVALUACIO D'INTEGRITAT: ANALISI DELS CANVIS NORMATIUS

L'analisi documental de les normatives actuals i la seva comparativa amb les
normatives anteriors, sobretot pel que fa a la provisié de llocs de treball docent i
I'accés a la direccid i inspeccio, ens permet dilucidar en un pla tedric quines sén les
noves escletxes o vies que van obrir per a la corrupcié en educacié. Per tant, cal
centrar l'analisi de cada canvi normatiu en les seves implicacions tant a nivell

democratic com a nivell d’'oportunitats per a la corrupcio.
3.1. La provisio de llocs de treball docent

A Catalunya, els polémics decrets que desenvolupen la politica educativa neoliberal
poden permetre a la direccié d'un centre educatiu public seleccionar a dit la major
part del personal docent. Aquesta possibilitat introdueix un nova oportunitat critica
per a la corrupcio en la gestid i provisio del personal docent (un dels exemples que
indica la UNESCO) i dels quals se'n poden derivar els altres exemples de mala
praxis, ja que la coaccié en aquest camp pot comprar el silencis, voluntats i
complicitats entre els professionals que abans podien exercir una tasca de control
democratic i ara resten sotmesos en aquesta dinamica jerarquica. Estem parlant,
especialment pero no en exclusiva, del Decret 39/2014, de 25 de marg, pel qual es
regulen els procediments per definir el perfil i la provisio dels llocs de treball

docent, també conegut com Decret de Plantilles.
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Forma d'ocupacio de les places docents
(curs 23/24)

[\
28%

Elaboraci6: Estudi Democracia i Qualitat Educativa —
Font: Generalitat de Catalunya. Departament d'Educacio educacio

Figura 1. Forma d'ocupaci6 de les places docents el curs 2023/2024 (DD= Destinacié definitiva,
PP= Propietat Provisional, CS = Comissio de Serveis, IN= Interinitat).

El curs 23/24, de 80.529 places docents a I'educacid publica catalana, només 31.514
(un 39%) eren ocupades de forma definitiva. Es a dir: només el 39% del professorat
catala podia saber en quin centre treballaria el curs seguent, una dada certament
catastrofica per a la qualitat educativa, si assumim [l'estabilitat laboral del
professorat, juntament amb les ratios, com un dels indicadors més determinants.
La resta del professorat (el 61%, al qual cal sumar bona part dels milers de
persones substitutes que poden reunir les condicions per ser reclamades al seu
centre actual o adjudicades per entrevista) s'enfronten cada curs de nou a un
procés de seleccid encobert sense garanties: la direccié del seu centre pot proposar
la seva continuitat al lloc de treball o no, fet que pot comportar estar a I'atur el curs
seguent (en el cas del personal interi) o haver d'acceptar un lloc a més de 100 km
de casa (personal funcionari de carrera també), amb el corresponent trasbals i
perjudici familiar i vital, tal i com s’ha constatat a les poléemiques adjudicacions
d'estiu del curs 24-25 o del 25-26. Per tant, per a la gran majoria del professorat
dels centres publics I'eleccid oscil-la entre la submissio total a la direcci6 o acceptar

el risc, molt real, de poder perdre el lloc de treball o veure les seves condicions
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laborals molt perjudicades, ja que la direccié també té un ampli marge d'actuacio
en aquest sentit. Aquesta realitat nega la possibilitat democratica als centres

educatius.

3.1.1. UNA AUTOPISTA DE CINC CARRILS PER A LA CORRUPCIO

En el terreny de l'arbitrarietat, a 'ombra d’'aquests decrets una direccié pot dirigir
les seves accions a fer sortir del centre una docent determinada (corrupcié tipus
OUT) o a fer-la entrar (corrupcio tipus IN). Aquestes formes poden donar-se
simultaniament, combinades en una forma OUT-IN (fer sortir a algu per fer entrar

alguna altra persona determinada).

Per intervenir per a atorgar una placa docent publica a una persona coneguda o
simplement més afi que una altra (corrupcié tipus IN), obrint les portes de

I'amiguisme, el clientelisme o la discriminacio, s'identifiquen 2 vies principals:
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3.1.1.1. IN1: Crear una plaga “perfilada” a mida.

Per exemple, si la persona que el director o directora vol al centre és professora
d’anglées i té el perfil TIC, demanara una placa especifica d'anglés amb aquest perfil,
excloent totes les altres bones professionals que no tinguin també el perfil TIC.
Aix0, evidentment, no respon a criteris educatius, siné que és una estructura que
crea per aconseguir una persona en concret en detriment de les altres. De fet, no
és infreqlent que una direccié reconegui informalment que un perfil es va crear
per a una persona concreta. Normativament, aquesta decisidé si que hauria de
respondre a criteris educatius, concretament a allo que exigeix el Projecte Educatiu
de Centre (PEC), tal com especifiquen els articles 2.2, 5.2 i I'apartat C de I'annex 1
del Decret 39/2014, de 25 de marg, pel qual es regulen els procediments per definir
el perfil i la provisié dels llocs de treball docents (Decret de Plantilles). No obstant,
tot i que hi ha centres educatius que, seguint la normativa, citen meticulosament
les seves places perfilades al PEC, en el transcurs d’aquesta investigacié han
aflorat centenars de places perfilades que ni tan sols sén explicitades al PEC
del seu centre. De fet, en el marc d’'aquest estudi s'han sol-licitat els PEC dels
centres al Departament d'Educacié i aquest no els ha lliurat, tot i que es tracta de
documents publics (veure apartat 5). En la seva resposta, el Departament
d’Educacié ha declarat que no disposa dels PEC i no té intencid d'aconseguir-los
per facilitar-los, adduint que aquesta tasca (aconseguir un arxiu PDF de cada
centre) “podria suposar una carrega inassumible per la unitat d’informacié amb els
mitjans personals i técnics dels quals disposa actualment i també pels propis

centres educatius.”

Si el Departament d’Educacié no disposa ni tan sols dels PEC, el document “public”
més basic del centre, en una carpeta facilment accessible per fer les seves tasques
quotidianes de vetlla pel correcte funcionament del sistema educatiu i per
posar-los a lI'abast de la ciutadania que els sol-liciti, cal preguntar-se com s'ha
comprovat que els perfils creats durant aquests anys responguin a I'exigéncia del
PEC i no pas a simple endollisme. La resposta denegatoria de la Subdireccio
General dInspeccié d’Educacié al recurs presentat de nou per obtenir aquesta
informacié és demolidora i allunya l'esperanca que almenys hagin estat

meticulosament estudiats i revisats per aquest cos:
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“..es pot sollicitar informe a Inspeccio d'Educacié durant el procés
d'aprovacio del lloc de treball, pero no és en cap cas una practica

sistematica ni generalitzada.

La direccio dels serveis territorials o la geréncia del Consorci d’Educacio de
Barcelona emetra una resolucio expressa d'aprovacio o no aprovacio de la
proposta de descripcio de lloc de treball especific amb perfil professional
que hagin formulat les direccions dels centres [...], amb linforme previ, si
escau, de la Inspeccio d’Educacio. Com hem indicat, no és prescriptiu ni

habitual demanar I'informe previ a la Inspeccié d'Educacié.”

Quantes places s’han perfilat per aquest sistema? Els grafics seguents expliciten
com, de manera paral-lela a I'impediment de I'estabilitzacié de places per via de
Concurs de Trasllats, 'administracié ha sigut molt prolifica en 'augment de places
perfilades, que han passat de representar un 4% del total al curs 2015-2016 a

representar el 12% el curs 23-24.
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Evolucio creacio de places perfilades
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Figura 2. Evolucié de la creacié de places perfilades als centres publics

Un altre fet congruent amb la tesi que aquestes places no han passat filtres gaire
rigorosos per la seva creacié és l'existéncia de fins a 251 places de l'especialitat
Pedagogia Terapéutica amb el perfil Diversitat (DIV). Una dada molt impactant
tenint en compte que el sentit de les places de Pedagogia Terapéutica ja és el de
donar suport a l'atencio a la diversitat als centres. Quin sentit pot tenir afegir el
perfil diversitat a una placa que ja esta destinada, per definicio, a I'atenci6 a la
diversitat, a part de bloquejar-la per a una persona concreta o per a que no

s'estabilitzi en concurs?
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Una altra dada molt significativa i coherent amb aquesta mateixa tesi és la que
exposa el Sindic de Greuges de Catalunya (2022) en el seu informe sobre la dotacié
de personal i la gestié d'equips educatius en els centres amb elevada complexitat,
realitzat a petici6 de CCOO en el marc del Pacte contra la Segregacié Escolar:
paradoxalment, el perfil d’atencié a la diversitat (DIV) no és més present als centres
de dificultat especial ni tampoc als centres de molt alta complexitat. Els centres
publics amb elevada complexitat fan menys us d’aquest perfil. Cal tenir en compte,
pero, que, a diferencia dels altres centres, als centres de maxima complexitat
(CMCQ) les direccions poden escollir a dit a tota la plantilla sense necessitat de crear
perfils, si bé aquestes places sense perfilar no queden bloquejades per a la persona
desitjada i poden ser ocupades definitivament i objectivament en concurs de

trasllats.

Atenent a la forma d'ocupacié d'aquestes més de 9.600 places el curs 23-24, es
confirma la tesi descrita abans: la consequencia fonamental d'aquestes places,
deixant de banda l'arbitrarietat en la seva provisid i tots els vicis que se’n puguin
derivar, és la desestabilitzacio del sistema. El 98% d’aquest professorat no ocupa
una destinacié definitiva. Una placa perfilada és una placa desestabilitzada,

amb el corresponent perjudici per la qualitat laboral, democratica i educativa.

Forma d'Ocupacié Places Perfilades

Curs23/24
CS (2135) W CS (2135)
PP (3575) 22%
0,
37% oo m DD (211)
2%
IN (3698) IN (3698)
39%
m PP (3575)
Elaboracio: Estudi Democracia i Qualitat Educativa g:
Font: Generalitat de Catalunya. Departamentd'Educacio aducacit

Figura 3. Forma d'ocupacio de les places perfilades durant el curs 23-24: Comissio de
Serveis (CS), Destinacié Definitiva (DD), Interinatge (IN), Propietat Provisional (PP)
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En una mediaci6 amb la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Publica (GAIP), el Departament d’Educacid es va comprometre a lliurar els projectes
educatius dels centres, pero finalment no ho va fer. En comptes d’aixo, va lliurar un
document on els propis centres reconeixen que prop de 800 places perfilades ni
tan sols consten al seu Projecte Educatiu. Unes altres 550 estan creades amb un
PEC cronologicament anterior a la imposicié Decret de Plantilles, per tant cal
descartar que hi constin, aquests perfils. Shan detectat també desenes de places
perfilades en centres amb un PEC no aprovat (que romanen “en revisié¢” o “en
construccid” durant anys, sense ser aprovats democraticament). En total, s’han
detectat més de 1500 places perfilades que ni tan sols consten als Projectes
Educatius dels Centres. Una xifra provisional que podria ser molt superior

quan finalitzi I'analisi.

Podem citar com a exemple una escola que va crear 9 places perfilades amb un
PEC del 1993, 21 anys anterior al Decret de Plantilles i 23 anys anterior a la
Resoluci6 ENS/1128/2016, de 26 d'abril, dels perfils professionals dels llocs de
treball especifics en centres educatius publics dependents del Departament
d'Ensenyament i el procediment de capacitacié professional per ocupar-los.
Dificilment un PEC del 1993 podia vaticinar que més de vint anys després es
podrien perfilar places i adjudicar-les per entrevista. De fet, amb posterioritat a la
nostra peticio d’informacié publica, aquest PEC es va actualitzar fent-hi constar
totes les places perfilades referides. L'ordre dels factors, pero, altera completament
el producte. Normativament, les places perfilades haurien de respondre a una
necessitat educativa molt concreta especificada al PEC, i no pas al contrari: el PEC

no s’hauria de modificar a posteriori per intentar guardar les aparences.

Un altre exemple és el d'un institut “de nova creacid” que, 8 anys després de la seva
inauguracio, encara no ha aprovat un PEC. Aixo no li ha impedit perfilar 21 places
per exigéncia d'un PEC que encara no existeix. Un altre centre reconeix que “E/ PEC
no conté concrecions que justifiquen els llocs de treball amb perfil especific
definits pel centre, tot i que si que en tenim.” D'altres direccions comenten que
estan pendents de modificar el PEC per alinear-lo amb el Projecte de Direcci6 (en

comptes d'alinear el Projecte de Direcciéd amb el Projecte de Centre).
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Per ultim, tampoc és gaire tranquil-litzador el fet que I'administracido ha sigut
incapag de lliurar la documentacié relacionada amb la creacié d'aquestes places

perfilades, tot i que ha estat sol-licitada pel Portal de Transparéncia.

3.1.1.2. IN2: Pel procediment d'entrevista.

Un procediment que ha rebut moltes critiques per la seva opacitat, arbitrarietat i
falta d'objectivitat. En comptes de seguir criteris d'igualtat, mérit i capacitat, és
possible que la persona adjudicada pel procés d'entrevista sigui la persona
desitjada amb anterioritat, encara que no tingui més puntuacié ni experiéncia a
priori o no s'hagin efectuat entrevistes a la resta de candidates. De fet, és possible
que el procediment d’'entrevista s’hagi convocat per fer entrar una persona que
d’'una altra manera no podria treballar-hi, al centre. Tenim constancia de centres on
familiars de l'equip directiu han estat escollits per entrevista. Una altra queixa
recurrent entre les candidates és que les truquen per dir que ja tenen la persona
que volen i no cal que s'hi presentin, a I'entrevista. Aquest procediment també
permet discriminar altres persones no desitjades per la direccid, com persones

embarassades, amb discapacitat, etc.

S6n rumors? Es casualitat sentir la mateixa queixa de manera recurrent en centres
diferents? La senténcia al contencids que va interposar CCOO sobre el procediment
d’entrevista expressa que el procés se circumscriu a “circumstancies que
requereixen una certa celeritat de decisid’, encara que a la practica s'estan fent
entrevistes per cobrir tutories durant tot el curs des de setembre, com es pot
comprovar a la pagina web de qualsevol Servei Territorial d’Educacié. En paraules
de la sentencia, “..simplement es tracta de verificar l'adequacio de l'aspirant a les
caracteristiques del lloc de treball a cobrir. Es tracta en definitiva d’un exercici de
desconcentracio.” Per tant, a nivell normatiu, en tractar-se d’'un exercici de
desconcentracid, les direccions simplement estan alliberant de carrega de feina
burocratica al personal administratiu del Servei Territorial, pero el procediment
hauria de tenir el mateix resultat si el portés a terme el personal administratiu del
servei territorial sense la intervencid de la direccié que ja coneix d'avancat a la seva
candidata preferida, ja que s’ha d'ajustar estrictament als principis d’igualtat, merit

i capacitat.
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De fet, segons l'article 28.4 del Decret 39/2014 (Decret de Plantilles): “La seleccio
del professor substitut per part d’'un director s’ha de motivar en una valoracio de
la formacio i especialitats acreditades per 'aspirant seleccionat, la seva experiéncia
docent i l'adequacio al projecte educatiu del centre, segons es desprengui dels
aspectes qualitatius enumerats en lapartat 2 d'aquest article i, si s’escau, de
l'entrevista personal. L'expedient administratiu de seleccio de personal substitut,
que s’ha darxivar al centre educatiu public a efectes de possibles recursos
administratius, ha de contenir la valoracio i el resultat de l'entrevista de tots els
aspirants entrevistats, aixi com la relacio dels disponibles, fins a un maxim de vint,

que hagin intervingut en la seleccio. [...]'

Si atenem a la Resolucié EDU/1852/2021, d'11 de juny, per la qual s'estableixen els
criteris per a la utilitzacié del procediment de seleccié de candidats per part de les
direccions dels centres, el procediment telematic per a la comunicacié de llocs
vacants o substitucions i la selecci6 de personal interi docent, i el barem de
valoracié dels meérits, s'hi estableixen 2 fases: la primera, merits, amb una
puntuacié maxima de 12 punts i la segona, entrevista, amb una puntuacié maxima
de 5. A la practica, com es veura tot seguit, la puntuacié de I'entrevista és suficient

per desvirtuar tot el procés.

Els expedients d'aquests procediments, amb les diferents puntuacions de les
diferents persones candidates que, segons la normativa citada, han d'estar
disponibles per a possibles recursos administratius, han estat sol-licitats a
I'administracié educativa en diversos moments des de fa un any i mig, fins i tot pel

Portal de Transparéncia, sense éxit.

No obstant, és interessant i revelador analitzar la informacié desigual que
publiquen diferents serveis territorials d’educaci6. Podem establir una hipotesi,
que podem anomenar hipotesi integra: en general, les direccions que utilitzen
aquest procediment, el fan servir per trobar la persona amb més merit i capacitat
en un pla digualtat entre candidates. La hipotesi oposada seria que fan servir
aquest procediment, precisament, per aconseguir que la seva candidata preferida
passi per davant de les persones amb més meérit i capacitat o que per algun motiu

no son desitjades (drets de conciliacio, malaltia, etc.).

La hipotesi integra suposaria que hi hauria una correlaci6 negativa entre la
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puntuacié en el procediment i el nUmero de borsa de les persones candidates. Aixo
s'explica perque el nUmero de borsa baixa amb I'experiéncia, el temps exercit com
a docent. A més experiéncia, més oportunitat també d’haver acumulat altres
merits, com son la formacié. Per tant, la hipotesi integra implica que a menor
namero de borsa, major puntuacié en el procediment de seleccid, donat que bona

part de la puntuacid tedrica (primera fase) depén d’aquests mérits objectius.

Si analitzem les puntuacions publicades per un servei territorial determinat,
observem que, en el cas de les persones no entrevistades, en general la hipotesi
integra es compleix. Hi ha una correlacié negativa gairebé molt alta (r=-0,78) entre
el numero de borsa i la puntuacid, raé per la qual es podria considerar que, en
general, quan no hi ha entrevista es respecta en bona mesura els principis

d'igualtat, mérit i capacitat.

Puntuacions persones NO entrevistades (r=-0,78)
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Figura 4. Correlacié entre les puntuacions de les persones no entrevistades i el seu niimero

de borsa.

No obstant, qué succeeix en el cas de les persones que si han estat

entrevistades? Es crea una curiosa constel-lacié sense cap rastre de correlacié
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(veure Figura 5). Es més aviat com si I'entrevista, en general, lluny d'utilitzar-se per
trobar la candidata idonia, tal com estableixen normativa i jurisprudencia, s'utilitzés
precisament per fer passar alguna persona favorita per davant de la candidata
idonia. La hipotesi integra no es compleix en el cas de les puntuacions de

persones entrevistades.

Puntuacions persones entrevistades
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Figura 5. Inexisténcia de correlaci6 entre les puntuacions de les persones puntuades en la
fase d’entrevista i el seu numero de borsa.
Si analitzem amb més detall aquestes ultimes puntuacions, criden I'atencié alguns

aspectes, tenint en compte |'exigencia teorica d'igualtat, merit i capacitat:

e La mitjana de puntuacions és de 4,42. La puntuacié maxima és de 9,3 i la
minima de 0,75. La diferéncia maxima entre la puntuaci6 maxima i la
minima en un mateix procediment és de 4,65. Per tant, a la practica, la
puntuacié l'entrevista (de 0 a 5 punts) és suficient per decantar
qualsevol d'aquests procediments cap a una persona desitjada en
detriment de les altres.

e Una mateixa persona obté unes puntuacions extraordinariament divergents
en dos centres diferents: obté la segona millor puntuacié del servei

territorial en un centre B (8,05) i puntua molt per sota de la mitjana en un
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altre R (3). No obstant, el seu numero de borsa es troba entre la meitat pitjor
(per sobre de 20.000) i passa per davant de persones que ronden un 10.000,
és a dir, amb un numero de borsa el doble de millor.

e Les dues millors puntuacions del servei territorial sén al mateix centre (B):
9,3 i 8,05, que deixen molt enrere la seguent candidata en ambdds casos
(5,65 4,65).

e Una docent novell amb un nimero de borsa per sobre de 22.000 passa per
davant de persones amb fins a 7 o 8 anys d'experiéncia, amb numeros
propers a 8000 i 5000, és a dir, més de 4 vegades millor.

Tot i que es van demanar reiteradament els expedients d'aquests processos a la
Direccié del Servei Territorial, no els va facilitar mai. Si, tal com afirma la UNESCO,
la transparéncia és un dels antidots contra la corrupcid, la transparéencia en
aquestes adjudicacions de llocs de treball public encara és una assignatura

pendent.

Aquestes son les dues maneres principals per fer entrar una persona determinada,
pero una direccidé poc integra també pot intervenir perque una docent no desitjada
pel motiu que sigui (fins i tot per poder deixar el lloc lliure per a una docent que se
la vol fer entrar pels procediments IN1 i IN2 ja descrits), perdi el seu lloc de treball
al centre educatiu o marxi (corrupcié tipus OUT). Aix0 es pot fer de 3 maneres

principals:
3.1.1.3. OUT 1: Proposta de no-continuitat.

Ha de ser motivada i el seu efecte és que la persona afectada no pot exercir la
docencia en aquell centre durant el curs seglient, ni tan sols si hi tingués dret per
adjudicacié objectiva per niumero d'ordre. Aquesta mena de proposta ha de seguir
un procediment determinat, un pla de millora per redrecar la presumpta situacio
no desitjada i ha de superar diversos filtres, com inspecci6 i la direccié de serveis
territorials d'educacié. No obstant, en el transcurs d'aquesta investigacié s’han
pogut constatar exemples de propostes d'una integritat molt dubtosa, en les quals
la direccié ha arribat a expressar que “no s’ha observat millora” en docents que
estaven en situacié d'incapacitat temporal. Propostes aixi han passat per mans
d'inspectors que fins i tot tenien clars motius d’abstencio. Per tant, un director/a

pot esmercar esforcos en construir un relat segons el qual una docent que no
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opina igual que ell o que esta embarassada o malalta, és una mala professional,
aprofitant la seva presumpcié de veracitat i la indefensi6 de la docent. En les
propostes de no-continuitat que s’han pogut estudiar en el marc d'aquesta recerca,
s’hi relaten una serie de circumstancies de les quals no s'aporta cap prova o
constatacio (ni tan sols elements tan basics com l'instrument que s’ha emprat o la
data de les valoracions) i es basen en la simple presumpcié de veracitat de la

direccio, que pot emmascarar facilment una discriminacio.

Fent Us del Portal de Transparéncia, s’ha demanat a lI'administracié la informacio
sobre el nombre de docents que van rebre proposta de no-continuitat després
d’haver rebut una proposta de continuitat anteriorment al mateix centre o a
qualsevol centre. Aquesta dada aportaria una visié complementaria sobre possibles
incongruéncies o males praxis en el procediment. L'administracio, pero, s’ha negat
a donar aquesta informacid. De nou, aquesta investigacié topa amb la manca de

transparéncia que envolta la provisié docent a Catalunya.
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3.1.1.4. OUT2: Exclusio de continuitat

Tot i que, normativament, una direccié ha de prioritzar la continuitat de la plantilla
(Articles 9, 26 i 27 del Decret 39/2014), a la practica sén notoris els casos en qué a
les direccions se les permet no respectar aquest principi o aplicar-lo de forma
arbitraria (a unes persones si, a d'altres, no), fins al punt que, arran de la denuncia
de CCOO al sindic de greuges de Catalunya, el Departament d'Educacié va admetre
que, el curs 2020-2021, unes 561 dones embarassades o amb permis de
maternitat van ser excloses. Donat que la major part de les places sén donades a
dit per les direccions, el més probable és que una persona afectada per una
exclusié de continuitat perdi aquella vacant. Especialment si el director/a ha tret
aquella mateixa placa per entrevista per donar-li a una altra persona. Donat que,
com s’ha indicat, el Decret de Plantilles especifica que la direccié ha garantir la
continuitat de l'equip docent, en realitat estariem parlant d'una proposta de
no-continuitat no-motivada o encoberta, tot i que, a diferéncia de la proposta de
no-continuitat referida a l'apartat anterior (OUT1), en aquest cas la docent pot
tornar a treballar al centre si aixi se li adjudica per numero d'ordre en el procés
objectiu d’'adjudicacions i queda alguna vacant que no hagi estat atorgada a dit a

una altra persona.

En el marc daquest estudi, s'ha sollicitat a l'administracio, via Portal de
Transparencia, la informacié sobre exclusié de continuitat i discriminacié per rad
de malaltia, dret i gaudi de permisos, llicéncies o reduccions de jornada, maternitat
o paternitat, conciliacié familiar, drets i llibertats sindicals, edat, génere,

discapacitat... de nou, 'administracié ha denegat aquestes dades.

3.1.1.5. OUT3: Creant les condicions laborals i psicosocials per a que la

docent marxi o emmalalteixi

Inclou practiques com l'assetjament laboral o qualsevol abus o discriminacid en la
gestio del personal orientada a provocar que la docent decideixi marxar del centre
Aquesta és practicament I'inica opcié que té una direccid corrupta per expulsar
docents que tenen placa definitiva al centre, tot i que també hem constatat la
incoacié d'expedients sense més fonament que la paraula del director, que

sortosament han estat refusats per la via judicial.
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En el marc d'aquesta recerca, s'ha sol-licitat a I'administracio, via Portal de
Transparencia, dades sobre l'evolucié de la incapacitat temporal, accidentalitat,
sol-licituds de canvi de lloc de treball, incoacié d'expedients, nombre de docents
que han passat a una situacié de no disponibilitat o han deixat la docéncia,
sol-licituds de protocols d'assetjament, centres objecte d'avaluacidé de riscos
psicosocials extraordinaria... Ladministracid, de nou, ha decidit no facilitar aquesta

informacié.

3.1.1.6. Resum de vies per a la corrupcio en la provisio docent

La simple possibilitat d'aquestes 5 formes de corrupcié en la provisié de llocs
docents crea una ombra que elimina qualsevol possibilitat de democracia als
centres educatius, ja que qualsevol decisi6 esta condicionada per aquestes
pressions. D’'aquesta manera, una direccié pot assegurar-se el suport, voluntari o
no, de l'equip docent a qualsevol decisio, encertada o no, en pro de la qualitat
educativa o no, i el silenci dels professionals al respecte. Per tant, aquest tipus de
corrupcioé és la que afavoreix més que aflorin els altres tipus de corrupcié, ja que
elimina la democracia als centres i redueix substancialment (quan no anul-la) la
transparencia i la rendicié de comptes. En el cas del personal interi, obtenir vacant
per mitja de la continuitat o I'entrevista, per amiguisme o clientelisme, li donara
avantatge en futurs processos selectius (concurs-oposicio, concurs de meérits) sobre
aquelles persones interines discriminades (potser per no haver acceptat condicions
abusives, o per embaras, malaltia...), que es veuran abocades de nou a les
substitucions ocasionals. Per tant, la carrera laboral d'aquelles persones més afins
a la direccié del centre és susceptible de prosperar més a tots els nivells que la
d’aquelles persones que, potser per integritat o professionalitat, hagin presentat
dissentiment. De nou, una nova distorsio al sistema amb consequéncies ja molt
notories, ja que promou la fidelitat al superior jerarquic en lloc de la fidelitat al

servei (Ros, s.d.).
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En resum, aquests canvis normatius van crear una autopista de 5 carrils per a la

corrupcié que expliquen l'allau de queixes que afloren diariament:

outq Proposta de no continuitat

OUT2 Exclusid de continuitat

OUT3 Assetjament o creacié de les condicions perque el/la docent

marxi o emmalalteixi
IN1 Creacio de plaga perfilada ad hoc
IN2 Entrevista ad hoc

Taula 1. Mecanismes per a la corrupcid en la gestié i provisio del personal docent

Aquesta autopista de 5 vies contrasta amb el text sobre la provisio de llocs docents
vigent amb anterioritat al Decret de Plantilles (Apartats 1, 2 i 3 de l'article 7 del
Decret 133/2001, de 29 de maig, sobre la regulacié de la borsa de treball per
prestar serveis amb caracter temporal com a personal interi docent, que van ser
derogats per la Disposicié derogatoria primera del Decret 39/2014, de 25 de marg,
pel qual es regulen els procediments per definir el perfil i l[a provisié dels llocs de

treball docents):

7.1 [...] L'assignacié de les destinacions es duu a terme d'acord amb les vacants
existents i amb les necessitats del servei en el moment de I'adjudicacié, atenent el
numero d'ordre que té assignat cada aspirant en la borsa de treball docent, la
seva capacitacio, i les seves peticions de lloc de treball, de comarques i de serveis
territorials del Departament d'Educacio, llevat del que preveuen els apartats 7.2 i

7.3 seglents.

7.2 Sense perjudici d'allo previst a les disposicions transitories d'aquest Decret, i
per tal de fomentar I'autonomia pedagogica i organitzativa dels centres docents

prevista a la legislacié vigent, aixi com per tal d'afavorir i estimular el treball en
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equip del professorat i contribuir a I'eficacia de la tasca educativa, els qui hagin
prestat serveis com a personal interi un minim de quaranta-vuit mesos podran

sollicitar la continuitat en el mateix centre docent, en ocasié de vacant. Els qui

sol-licitin aquesta continuitat en el mateix centre, ho comunicaran a la direcci6 del

centre docent. En l'assignacié de destinacions es prioritzara aquesta continuitat

en el mateix centre per davant del criteri d'ordenacid previst a I'apartat 7.1, llevat
que l'equip directiu del centre proposi que la persona interessada no continui

destinada al mateix centre mitjancant un informe, degudament raonat i justificat.

Aquesta proposta de l'equip directiu, amb I'informe de la Inspeccié d'Educacid, i
previ el tramit d'audiéncia a la persona interessada, suposara el desplacament del

centre de l'interi, per no adequar-se al perfil del lloc de treball.

Es a dir, era el personal interi qui podia sol-licitar la continuitat, que s’havia de
prioritzar sempre i quan no hi hagués una proposta de no-continuitat motivada.
L'exclusié de continuitat sense motivacio, origen de tantes discriminacions, no era
una opcid. Per tant, la direccié no participava en aquest procés d’adjudicacio

de vacants si no era per motivar expressament la no-continuitat.
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3.1.2. NI ESTABILITAT NI QUALITAT

Els sectors partidaris del Decret de Plantilles i de les reformes neoliberals en
general han al-legat que la seva aposta normativa proporciona, presumptament,
més estabilitat i qualitat a I'educacié publica. La realitat ha anat per un cami

diametralment oposat.

Les dades de l'evoluci6 de la forma d'ocupacié de les places docents, obtingudes
del Portal de Transparéncia, confirmen una tendéncia desestabilitzadora del
sistema (veure Figura 6). En els primers 9 cursos que han succeit el Decret de
Plantilles, I'ocupacié de places com a Destinacié Definitiva (DD) ha descendit
del 59% al 39% (un 20% menys!). Es una dada demolidora tant a nivell laboral
com a nivell educatiu, ja que, com ja s’ha dit, els/les docents en aquesta situacio
son els unics que poden saber en quin centre hi seran el curs segiient. Per
tant, son els Unics que poden preparar el curs amb certes garanties i poden dotar
de continuitat el centre. La linia vermella del grafic (I'evolucido de places en
destinacié definitiva), que descriu la tendéncia de l'estabilitat docent, bé es pot

prendre com un indicador de 'evolucié de la qualitat educativa.

Aquesta tendencia és la contraria en el cas de les places en interinatge (linia
verda del grafic), que van passar del 21% al curs 15-16 a un 40% el curs 22-23,
que s'ha corregit fins a un 28% en el curs 23-24 gracies al procés d'estabilitzacié
acordat per CCOO i es preveu arribi a un 8% o inferior. D'aquesta manera es va
arribar, de manera intencionada, al 40% d'interinatge: un 40% de docents pels
quals els mecanismes OUT i IN descrits no determinen només el fet de treballar en
un centre o en un altre (com succeeix també amb el funcionariat de carrera que no

exerceix a la seva placa definitiva), siné el fet de tenir feina o no tenir-ne.
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Evolucié de la forma d'ocupacio

11%

5%
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Cs DD s ]N

Elaboraci6: Estudi Democracia i Qualitat Educativa ccgo
Font: Generalitat de Catalunya. Departament d'Educacié educacio

Figura 6. Evolucié per curs de la forma d'ocupacié de les places docents: Comissi6 de
Serveis (CS), Destinacié Definitiva (DD), Interinatge (IN), Propietat Provisional (PP)

En el cas dels Centres de Formacié d’Adults (CFA), la desestabilitzacié ha sigut

particularment devastadora:
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Evolucio forma d'ocupacié places CFA
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Figura 7. Evolucié de la forma d’ocupaci6 de les places en Centres de Formacié d’Adults
(CFA)

Aquesta desestabilitzacié s’ha aconseguit amb la combinacié de I'aposta politica
neoliberal de no convocar oposicions docents durant molts anys, el no oferiment
de les places al concurs de trasllats per tal que no siguin ocupades definitivament i
I'efecte del Decret de Plantilles, que ha sigut el gran desestabilitzador i el gran
precaritzador de I'educacié publica catalana, tant a nivell laboral i democratic
com, evidentment, a nivell educatiu. Una mostra d'avaluacié externa en pot ser
I'evoluci6 dels resultats de les proves PISA, on l'abans i després de l'aplicacio del

Decret de Plantilles es manifesta de manera molt explicita:
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Evolucié Puntuacions PISA a Catalunya

Inici Aplicacié
Decret de Plantilles

Font: OCDE ::nn
Elaboracid: Estudi Democracia i Qualitat Educativa T
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Competencia lectora Competéncia matem dlica === ompeténcia cientifica

Figura 8. Evolucié de les puntuacions de Catalunya a les proves PISA
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Les proves TIMSS mostren una tendencia descendent similar des de I'aplicaci6 del

Decret:

Evolucié Puntuacions TIMSS a Catalunya

Inici Aplicacio
Decret de Planti"es Elaboracié: Estudi Democracia i Qualitat Educativa

Font: IEA's Trends in Mathematics and Science Study - TIMSS

2019

Matematiques Ciencies

Figura 9. Evolucié de les puntuacions de Catalunya a les proves TIMSS

El procés d'estabilitzacié acordat per CCOO i el manteniment posterior del gruix de
la docencia en l'estatus de funcionariat de carrera (92% segons les exigeéncies
europees) pot ajudar a acabar amb una part d’aquest problema. No obstant,
mentre no s'obté la destinacio definitiva, el lloc de treball es manté a I'arbitri de la
direccié i el professorat roman sotmés al xantatge del procés de seleccio continu i
sense garanties curs rere curs, amb tots els perjudicis educatius i democratics que
ja s’han mencionat. Les adjudicacions d’estiu han deixat palés que és incompatible
el sistema de provisié objectiu amb el manteniment de les 9.626 places perfilades
(un 12% del total de la plantilla) que han proliferat durant aquests anys, sense gaire
control a tenor de les respostes de I'administracié al respecte. Es una exigéncia tan
democratica com educativa, valgui la redundancia, que la practica totalitat de les
places docents s'ofereixin i s'estabilitzin en concurs de trasllats objectiu en

condicions d'igualtat, merit, capacitat, publicitat i transparéncia.
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Constatada la notoria davallada de la qualitat, I'estabilitat la democracia, la
integritat i els drets laborals, I'nic “avantatge” (per a algunes persones) que i
queda a aquest sistema de provisi6 docent és l'eleccidé arbitraria, a dit, del
professorat. Un sistema, per tant, inacceptable a la funcié publica. Pero no és I'tnic
estament la integritat del qual s’ha vist seriosament compromesa per la politica
neoliberal d’aquest segle: cal abordar els canvis en la direcci6 dels centres publics i

en la inspecci6 d'educacio.

On sdn la transpareéncia i el retiment de comptes?

En el marc d’aquest estudi, s’ha sol-licitat a 'administracié I'evolucié dels
resultats educatius dels centres per poder analitzar les dades en funcié
de variables relacionades amb la seva estabilitat i qualitat democratica.

De nou, I'administracié s’ha negat a facilitar aquestes dades.
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3.2. L'accés a la direccio dels centres educatius publics

L'exigencia social de democracia que va acompanyar els anys de la Transicio es va
materialitzar en el mén educatiu en l'eleccié per sufragi de la direccié dels centres
educatius que promulgava la LODE (1985). Leleccié democratica del Consell
Escolar, que a la vegada escollia democraticament el director/a del centre
contrastava amb el model de designacio per part de I'administracié que havia
imperat durant el franquisme i fins aleshores. La direccié del centre passava a ser

representant de la comunitat escolar que I'havia escollit.

L'arribada de la LOCE al 2002, pero, suposara la fi de I'accés democratic a la direccid
del centre i, per tant, el principi del final de la democracia als centres educatius. El
Consell Escolar esdevé tan sols un oOrgan de participacié i ja no escull
democraticament la direccio. Es passa d’'un model electiu a un model selectiu. El
procediment consistira en un concurs de merits arbitrat per una comissio
constituida per una majoria de representants de I'Administraci6. Per tant, a la
practica, el director torna a ser designat, de nou, per 'Administracio, en la majoria
de casos per via d'inspeccié (veure Figura 10). La LOE (2006) i la LOMLOE (2020) van
introduir un matis en aquest aspecte, canviant les majories de la comissié de
seleccid, pero no van recuperar el procés democratic anterior a la LOCE. Al marge
del matis de les majories, inspeccié presideix un procés que li era alié en l'etapa
democratica, comprometent el seu principi d'independéncia. D'aquesta manera, la
direccié del centre public ha passat de ser 'opci6 democraticament referendada
per la comunitat escolar a poder constituir una mena d'aposta personal d'un
inspector o inspectora. Cal recordar, també, que inspeccié té poder, per la
naturalesa de les seves altres funcions, sobre els altres membres de la comissid
qgue no representen a l'administracid, tant els que sén representants del claustre
com els representants de l'alumnat o les families. Aix0 pot donar lloc a pressions
poc desitjables, encara que es donin de manera implicita. Per una altra banda, cal
no obviar que gran quantitat de docents accedeixen a la direccié per via del

nomenament extraordinari, és a dir, a dit.

El fet que la LOMLOE i la LEC (2009) estableixin I'accés per concurs de mérits amb

criteris objectius invalidaria, de fet, bona part dels criteris establerts pel Decret de
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Direccions (2010) vigent a Catalunya, que pateixen precisament de manca
d'objectivitat, especialment en la segona part. Aquest Decret declara que el procés
de selecci6 ha de valorar de manera “objectiva” questions com el projecte de
direccié presentat, la seva “capacitat de lideratge” o la tasca docent
desenvolupada... items que, evidentment, no poden ser valorats “objectivament” i,
per tant, en realitat seran valorats de forma subjectiva per una comissié presidida
per inspecci6. De fet, el pes dels merits subjectius en la puntuacié total és
determinant (aquesta segona fase té un maxim de 60 punts i la primera, 40):
d’agquesta manera, el Decret de Direccions instaura un concurs de merits on el
merit és el que menys compta. Tal és el subjectivisme que la propia norma reconeix
a aquest procés “objectiu”, que preveu excloure puntuacions extremes en cas d'una

diferéncia de 10 a 5 punts. L'Eurovisio de I'educacid.

Puntuen també com a meérits, entre d'altres, la valoracid positiva del treball previ
desenvolupat com a carrec directiu i el fet d’haver participat amb valoracié positiva
en programes d'innovaci6 i de qualitat educativa. Per tant, una persona membre
d'un equip directiu pot no tenir interes en fiscalitzar la tasca de la direcci6 ni de
contestar-la de cap manera, ans al contrari, ja que pot voler o necessitar la seva
valoracié positiva, deixant en paper mullat el concepte de “lideratge distribuit”
mencionat a les normatives. Al contrari, els membres de I'equip directiu sén també
susceptibles de patir abus per part de la figura de la direccid, especialment si es
tracta de personal interi, que pot necessitar el nomenament com a carrec directiu
per assegurar-se la permanéncia en el centre per davant fins i tot de persones
funcionaries de carrera. La valoracid positiva en programes d’'innovacio i qualitat
educativa pot comportar que el carrec directiu, lluny d'aplicar criticament aquests
programes, en busca de la seva millora i necessaria i honesta avaluacio, que hauria
de ser inherent a qualsevol innovacid, tingui un gran interés en ser practic i adular

falsament el propi programa amb la mirada posada Unicament en el seu certificat.

Curiosament, el Decret de Direccions va ser modificat al 2015 per adaptar-se a la
LOMCE (2013) impulsada pel PP i manté articles que no es corresponen amb la
LOMLOE (2020), ja que encara no ha sigut modificat per adaptar-s'hi. De fet, manté
el redactat de la composicio de la comissio de seleccio de la LOMCE, que per tant

no s'ajusta a la legalitat vigent.
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Respecte els possibles conflictes d'interessos en la gestié economica i de personal
que han pogut donar-se en el si d'aquestes comissions de seleccid, és molt
significativa la resposta per part del Departament d’Educacié a la peticid
d'informacié de CCOO:

En relacié amb la peticié d’especificar quins membres de les comissions de seleccid
han rebut després proposta de continuitat al centre per part de la direccio
escollida, no es guarda constancia, mes enlla de les resolucions de nomenament i
de les actes emeses, de les dades dels membres de les comissions de seleccid. En
consequéncia, no es disposa de la informacié en un format compatible amb les
dades procedents de I'aplicaci6 de propostes per part de la direccié del centre en el

procediment d’adjudicacié de destinacions provisionals.

Aquesta resposta admet, de fet, que si que es guarda constancia, per les
resolucions de nomenament i les actes emeses i, per tant, es podria facilitar
aquesta informacio si hi hagués l'interés. Perd sembla que no hi ha la voluntat de
facilitar aquesta informaci6. Pel que fa a la gestié6 economica, no es constata cap

control dels conflictes d'interés en el si d'aquestes comissions:

En resposta a la peticid d’especificar quins membres de les comissions de selecci6
han intervingut en tractes comercials o implementacié de contractes o projectes
d’empreses o fundacions privades al centre amb posterioritat, no es disposa de la

informacié al respecte.

El vincle direccié-inspeccié que s’arrossega des de la LOCE (2002), amb els seus
conflictes d'interessos, crea un dels vicis del sistema que encara avui patim, ja que
pot donar lloc a una relaci6é corporativista de favoritismes i proteccié mutua en els
casos de mala praxi. De fet, el cami més facil per arribar a inspeccio és l'exercici de
la direccid, de manera que el cos d'inspeccié pot esdevenir més aviat un cos
d'exdirector/es. Per il-lustrar la situacio, es podria establir un paral-lelisme on ser
director/a d'una empresa constituis un avantatge per arribar a ser l'inspector de
treball d'aquella mateixa empresa: un vici evident del sistema que posa en questi6
ambdues funcions. Si hi ha tants interessos creuats entre inspecci6 i direccio, com
podra la primera realitzar la seva feina d'inspeccionar de forma independent, tenint

en compte que la principal tasca que ha d’inspeccionar és, precisament, la de les
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direccions? Un risc psicosocial evident que s'ha detectat als centres és,
precisament, el fet de ser inspeccionats per un exdirector del centre, col-lega de la
direccié actual, o amb familiars o amics al centre. Es urgent una reorganitzacié de
la inspecci6 d'educacié que preservi els principis d'objectivitat i imparcialitat i

atengui als conflictes d'interes.

La relacié corporativista no acaba aqui, ja que l'avaluacié positiva de la funcié
directiva, atorgada per inspeccid, és necessaria per a continuar en el carrec i té un
impacte economic i en la promocié professional molt considerable. Per tant, una
direcci6 amb males praxis notories necessita la proteccié d'inspeccié per poder
continuar i promocionar. Per la seva part, la direccid pot portar a terme aquelles
accions, programes, fins i tot contractes que inspeccid suggereixi i pot tenir més
interés en apaivagar les aspiracions de la comunitat educativa que puguin
incomodar a lI'administracié, que no pas a donar-hi suport. Aquesta és una de les
possibles explicacions al fet que hi hagi escoles que compliran 20 anys en

barracons sense cap manifestacié o protesta a l'alcada del que cabria esperar.
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Model 3 Qui escull la direccié? Observacions
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Figura 10. Qui escull la direccié del centre educatiu public?
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En resum, es podria dir que el problema no seria només el canvi continu de lleis
educatives que se sol citar popularment, siné el canvi progressiu cap a una
menor democracia, transparéncia i retiment de comptes, corregit molt

timidament per la LOE i la LOMLOE, i no pas en tots els aspectes.

En el model selectiu, en comptes de celebrar-se un procés electiu democratic al
final de cada mandat, la direccié pot anar renovant els seus mandats simplement
amb una avaluacié positiva (que depen de nou d'inspeccid, potser fins i tot de
I'inspector/a que ha apostat per ella). Aixo implica que la comunitat escolar no
pot simplement optar democraticament per un canvi al cap de 4 anys, sin6
que la direccid només pot ser remoguda per I'administracid, d'ofici o per peticié del

Consell Escolar, quan ha efectuat un incompliment greu de les seves funcions.

Aquest model, per tant, fomenta un corporativisme inspeccié-direccié deslligat dels
objectius i el retiment de comptes educatius. En canvi, el model democratic és més
integre, dona lloc a menys conflictes d'interessos, proporciona una major
apropiacié del procés per part de la comunitat, transparencia i retiment de
comptes, dificultant la corrupcié en educacié. Per tant, cal recuperar l'accés
democratic a la direccié del centre educatiu, ja sigui per sufragi del Consell
Escolar o anant un pas més enlla convocant un procés electiu que involucri a tota la
comunitat educativa i no només els seus representants. En el context sociopolitic
actual, seria recomanable per optar per una veritable immersié democratica als

centres, que fomenti els valors democratics i transparents i no pas els oposats.

En el marc de la LOMLOE (2020) no sén possibles processos democratics com el
que s'acaba de descriure. Per tant, la llei estatal hauria d'avancar en aquest sentit.
El major marge de democracia que permetria el sistema de seleccié emmarcat per
la LOMLOE seria, tal com especifiquen els seus articles, partir de la “valoracié
objectiva” (per tant, no l'actual descrita al Decret de Direccions a Catalunya, que
estableix un “concurs de merits” on els merits son els que menys puntuen i les
fases subjectives les que més) per a que la comissio de seleccio “decideixi
democraticament” la candidatura que estimi. Es a dir, que la suma de les
puntuacions dels merits, que haurien de ser objectius, sigui un element de judici a

disposicio de la comissid, pero no el determinant, ja que en ultima instancia ha de
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decidir democraticament, és a dir, per sufragi. Per potenciar el caracter democratic,
caldria ampliar al maxim les majories de “minim un ter¢” per part tant de la
representacié del claustre com de membres no docents del consell escolar, fent la
representacié de I'administracié ben minoritaria i relegant-la a un paper més aviat
notarial en el procés. La LOMLOE no exigeix la preséncia d'inspeccid, que es podria
mantenir al marge i independent del procés, assegurant la seva posterior
independéncia (davant de possibles males praxis, no defensara “la seva aposta
directiva”). Tot i aix0, potser seria raonable la presencia d’'una inspecci6 de caracter
notarial que vetlli per la validesa del procés. En tot cas, no hauria de ser la
inspeccio del centre, per evitar futurs conflictes d'interessos. Aquesta proposta de
democratitzacio del procés de selecci6 de la direcci6 per a Catalunya seria possible
en el marc de la LOMLOE.

En el procés s’hauria d’evitar tota mena de conflicte d’interessos i observar els
principis d’abstencié a maxims: en cap cas hi hauria de participar una persona
inspectora o directora que tingui coneixement previ o relaci6 laboral o personal
previa amb els candidats. També caldria vetllar per evitar conflictes d'interessos per
part d'altres membres de la comunitat educativa (una persona empresaria de
material didactic no ha de poder escollir la direccié que després decidira comprar

el material didactic a la seva empresa).

Per una altra banda, la LOMLOE introdueix com a novetat en la renovacié de
mandats de la direccié que “es podra” (o no) renovar, “escoltat el consell escolar”.
Aquesta novetat dona marge per introduir un procés democratic al final de cada
mandat: al marge de l'avaluacié positiva de la direccid, el consell escolar pot escollir

per sufragi si desitja la seva renovaci6 o es convoca un nou proceés selectiu-electiu.

L'avaluacié positiva també és un procés que pot millorar amb una normativa
catalana en el marc de la LOMLOE. Si l'avaluacié depén unicament d'una persona
inspectora i una persona directora, es pot crear un vincle toxic i corporativista
incompatible amb la independencia de la funcié inspectora i l'objectivitat de
I'avaluacio (de nou, davant de males praxis, la inspeccié podria escollir protegir “la
seva aposta directiva”). Aixo es pot palliar amb la intervencié del personal

administrat: per aconseguir una avaluacié positiva de la funcié directiva, ha de
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ser requisit imprescindible una avaluacié de riscos psicosocials positiva i una
avaluacié positiva per part del personal que s’ha dirigit durant el mandat.

Aix0 donaria oxigen democratic al procés d'avaluacio.

Un altre punt feble és també I'accés a la direcci6 per designacio directa en els casos
que es permet a inspeccié escollir, directament i sense puntuacions publiques, la
direccié provisional d'un centre public (en cas d’abséncia de candidats, no seleccié
de cap candidat o en centres de nova creacid). Es aquest un procediment realment
extraordinari o s’ha convertit en una porta d’entrada habitual? En tot cas, s’hauria
de garantir que els nomenaments extraordinaris tinguin caracter realment
esporadic i segueixin criteris i puntuacions publiques basades en el merit, igualtat,

publicitat i capacitat.

Limpacte més negatiu en la qualitat democratica, laboral i educativa, pero, sera el
de l'atribuci6 de la seleccié del personal docent per part de la direcci6 del centre,
que s'articula en els coneguts com a Decret d’Autonomia de Centres (2010), Decret
de Direccions (2010) i, especialment, al Decret de Plantilles (2014). Una mesura

urgent per a la integritat del sistema és la seva immediata derogacio.

De fet, la potestat en la seleccié de personal, que no és cap exigencia de la LEC ni
es contempla a la LOMLOE, deixa en paper mullat les funcions que la LEC atribueix
al claustre. Aquest és “I'drgan de participacié del professorat en el control i la
gesti6 de l'ordenacié de les activitats educatives i del conjunt dels aspectes
educatius del centre” (article 146) i designa “els mestres o els professors que han
de participar en el procés de selecci6 del director o directora”. No obstant, el
director/a és cap de personal de tot el professorat, amb una presumpcié de
veracitat de la qual els i les docents no gaudeixen i que, de fet, té competencia en la
seleccio docent. Per tant, el director/a selecciona i avalua al llarg dels anys els i les
docents que componen el claustre que seleccionara els i les docents que
seleccionen al director/a. D'aquesta manera s'instaura una anomalia democratica
en la qual, fent I'analogia amb el sistema electoral, és el president del govern qui

escull qui poden ser els seus electors i no a l'inrevés.
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Es incongruent que la direccié reti comptes davant persones que depenen del seu
arbitri per tenir feina el curs seguent, entre d'altres coses. El rendiment de comptes
s’hauria de realitzar davant de persones independents, que no estiguin lligades o
tinguin el seu silenci o complicitat compromesos per altres interessos. Per tant, de
nou, la direccié no hauria d'intervenir en la provisié de personal o altres assumptes
com la gestié de permisos, ja que aixo impossibilita a organs com el consell escolar
o al claustre dur a terme les funcions de control i supervisié que tenen atribuides
per llei. Com podra exigir el retiment de comptes o la responsabilitat el personal

que esta en aquesta situacio precaria?

3.3. L'accés a la inspeccié d'educacio

A l'analisi extensa de l'apartat 3.2 ha quedat palesa la deriva corporativista que la
relacié inspeccidé-direccié ha patit en els dltims 23 anys. Cap persona hauria de
poder demanar un lloc de treball public a una persona determinada, perqué cap

persona concreta hauria de tenir el poder d’adjudicar-lo o no arbitrariament.

A l'article 2 del Decret 12/2021, 2 de marg, de la Inspecci6 d'Educacié s'estableixen
entre d'altres finalitats de la Inspeccié6 d'Educacio: assegurar l'aplicacié de
I'ordenament vigent, contribuir a la millora de la qualitat, la inclusié i I'equitat en el
sistema educatiu, afavorir el desenvolupament professional dels docents i d'altre
personal d'atencié educativa i garantir I'exercici dels drets i el compliment dels
deures dels membres de la comunitat educativa. Fins a quin punt es garanteixen
aquests drets en un sistema amb una integritat tan vulnerable? Els apartats 4i 5

d'aquest estudi semblen donar una resposta molt contundent.

Segons l'article 4.2, “en l'exercici de les funcions de la Inspeccié d'Educacié es
prioritza I'acompanyament als centres en el desenvolupament del seu projecte
educatiu”. No obstant, la resposta denegatoria de la Subdirecci6 General
d'Inspeccio a la petici6 dels Projectes Educatius dels Centres apunta en una direccio
totalment oposada, ja que afirma no disposar d'aquests documents de manera
sistematitzada (veure apartats 5 o 3.1.1.1 del present estudi). Aquesta resposta
també deixa en evidencia larticle 5.1.c, que especifica entre les atribucions

d'inspecciéd “Examinar i comprovar l'adequacio dels projectes educatius i de la
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resta de documentacio académica, pedagogica i administrativa dels centres i

dels serveis educatius.”

La integritat de l'article 6.2 és una de les que queden més exposades per I'evolucio

de la normativa que s’ha analitzat a 'Apartat 3.2:

2. Els inspectors i inspectores d'educaci6 han d'exercir les seves funcions amb rigor
i cooperacio professional, de manera efica¢ i eficient, amb professionalitat,
independéncia de criteri técnic, confidencialitat i vocacié de servei public en un
marc de millora continua en les actuacions tant a nivell individual com de la
Inspeccié d'Educacié com a organitzacié. La funcié inspectora s'ha de dur a terme
prioritzant la defensa del superior interés dels infants i joves, la inclusio educativa i
la perspectiva de génere, aixi com |'accessibilitat al servei i la proximitat als

usuaris.

De fet, la vulneraci6 dels principis d'aquests articles quedara palesa en l'analisi de
casos que s'esta duent a terme en el marc del present estudi: per exemple, un
inspector que inspecciona un centre del qual n'ha estat director, col-lega de I'actual
director, que reclama per la nota d'una familiar i posteriorment la docent
responsable de l'assignatura rep una proposta de no-continuitat. En tot aquest
procés s'’ha pogut acreditar una notoria manca de confidencialitat, accessibilitat i
proximitat. Com obviar, per altra banda, la perspectiva de genere d’'un altre cas en
que la directora, recentment ascendida a inspectora, efectua proposta de
no-continuitat a una docent en situacié de baixa per risc durant I'embaras, a la qual
també se li retreu la seva comunicaci6 amb un sindicat? Com obviar les 561
docents en situacié de permis de maternitat excloses de continuitat en tan sols un
curs, tal com va reconeixer el Departament d’Educacié I'any 2021 arran d’'una
denuncia de CCOO?
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L'article 7 estableix, entre les competéncies professionals de I'exercici de la funcié

inspectora:

A. Coneixements pedagogics, didactics i d'organitzacié de centres i serveis
educatius.

B. Coneixement de la normativa educativa i capacitat per aplicar-la a la practica
de forma eficag, d'acord amb el context i les necessitats.
Coneixement de I'administraci6 educativa.
Eficacia en I'ds de tecniques i estratégies d'assessorament, supervisio,
acompanyament i avaluacio propies de la funcié inspectora.

E. Competencies personals, socials i de treball en equip, aixi com la
competéncia digital.

F. Deontologia professional.

Cal posar en questiéo com es pot garantir els coneixements pedagogics, didactics i
d'organitzacié de centres i serveis educatius, el coneixement de la normativa
educativa i capacitat per aplicar-la a la practica de forma eficag, d'acord amb el
context i les necessitats i el coneixement de I'administracié educativa, sense un
procediment avaluatiu (oposicid) a lI'alcada del rigor i exigéncia requerits. Cal posar
en questié l'accés a la funcid inspectora per simple concurs de merits o altres

procediments encara més vulnerables com l'entrevista.

De fet, l'article 23 estableix I'accés per concurs oposicid, en un sistema que ha de
permetre avaluar la competencia dels aspirants, que un cop seleccionats han de
superar un periode de practiques de 8 mesos de durada i un curs de formacid
(excepte els qui hagin exercit previament la inspeccio, en comissié de serveis, per

un minim de dos cursos).

Possiblement una de les baules més discutibles en aquest sistema, pero, sigui la
provisié de llocs de treball a la Inspeccié d’Educacié mitjancant comissio de serveis,
és a dir, al marge del procediment de concurs-oposicio. Segons l'article 26, els llocs
de treball es poden proveir temporalment en comissié de serveis per funcionaris
de cossos docents, per mitja de concurs de merits en els quals es valora
preferentment, tal com s’ha analitzat anteriorment, I'exercici de carrecs directius

amb avaluacié positiva. Per tant, ser el director o directora “protegit” d'un
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inspector/a, i per tant, avaluat positivament continuament malgrat les
circumstancies, pot ser una de les maneres d'accedir a I'exercici de la inspeccio per
aquesta via. Tal com s’ha indicat anteriorment, podriem establir 'analogia segons la
qual ser directiu d'una empresa fos la millor manera d’'acabar sent l'inspector de
treball d'aquella empresa: una connexiéo molt questionable a nivell d'integritat, ja
que pel seu correcte funcionament, els rols directius i inspectors haurien de ser
independents i fins i tot contraposats, sense vasos comunicants ni portes giratories
d'aquest tipus. Si no, el prestigi d'ambdds decau i afloren critiques per casos com

els que es relaten a I'Apartat 4.

De fet, entre 2002 i 2017 es va evitar convocar oposicions al cos d’'inspeccié
d’educacié a Catalunya. Durant 15 anys, la manera d'accedir a la funcié inspectora
no va ser la del concurs-oposicié. De fet, es van arribar a convocar procediments on
I'entrevista podia puntuar 10 vegades més que, per exemple, estar en possessié del
titol de doctor. De fet, ni la suma de tota la vida laboral, academica ni altres mérits

de l'aspirant podia superar la puntuacié maxima reservada per la fase d'entrevista.

Per tant, 12 anys abans de la imposici6 del Decret de Plantilles i el seu atac cap a la
integritat de la provisio i gestid docent, la politica neoliberal ja havia comencat a

atacar la integritat de I'accés a la direccid i inspecci6 d’educacio.

Per una altra banda, per afavorir linterés de I'administracié per atendre les
necessitats de les persones administrades, caldria que I'avaluacié de la inspecci6
també es democratitzés, incorporant les aportacions de les persones receptores del
servei d'inspeccio, incloses docents. D’aquesta manera, el corporativisme
direccié-inspeccio estaria menys incentivat. De fet, I'avaluaci6 del pla director ja ha
de tenir en compte les aportacions de persones, organitzacions i institucions

receptores del servei d'inspeccio (article 30.4).
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4. TESTIMONIS DE LA DISCRIMINACIO I L'ARBITRARIETAT

4.1. Procés de recollida de dades

Analitzats en apartats anteriors els forats que la normativa neoliberal ha obert per
a les males praxis, cal preguntar-se si el personal docent les ha percebut o patit
efectivament en la seva vida als centres. La bustia oberta de CCOO per casos de
discriminacio i arbitrarietats als centres educatius publics va tenir un funcionament
reduit degut a problemes técnics. Tot i aixi, a l'inici de l'estiu del 2024 es van rebre
més de 100 entrades corresponents a més de 75 centres publics d'arreu de
Catalunya, la majoria escoles i instituts, si bé també s'ha rebut informacié
d'instituts-escola, EOI, CREDA i CFA. S’ha alertat repetidament sobre la situacié
especialment antidemocratica en els CFA, on es denuncia que practicament no hi
ha docents amb placa definitiva. De fet, als CFA la desestabilitzacié neoliberal ha
sigut particularment devastadora: el 42% de places definitives el curs 2015-2016

s’havien reduit a tan sols un 13% el curs 2023-2024.

4.2. Situacions informades

S’han descrit a I'Apartat 3.1 els mecanismes que pot fer servir una direccio per a fer
fora del centre (OUT) o fer un lloc a dins del centre (IN) a persones determinades.
Perd, per quins motius o detonants es fa Us d'aquests mecanismes? Com es

concreta el seu curs d'accié?

S’ha realitzat una categoritzacid dels casos reportats en funcié del tipus de situacio
que es relata. S’han descartat aquells comentaris que no al-ludien a una situacio
concreta o que no denotaven un coneixement directe de la situaci6 per part de la

n u n u

persona informant (“m’han dit que”, “sembla que”, “sospito que...”).

Els testimonis confirmen i denuncien totes les tipologies d'arbitrarietats descrites a
la Taula 1 de l'apartat 3.1: no continuitats, arbitrarietats i discriminacions per
embaras, maternitat, exercir drets laborals com permisos i reduccions per cura de
familiars, adaptacions per salut, discapacitat, assetjament laboral, assetjament

sexual, edat, per no inflar les notes de lI'alumnat, irregularitats en processos de
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seleccio, nepotisme, no actuacié per part de la direccié en cas d'agressio d'alumnat
o families (o actuar en contra del personal docent agredit), per no acceptar
condicions laborals abusives, per reclamar que es respectin els seus drets,
favoritismes, fins i tot discrepancia ideologica o pedagogica (cal incidir en I'impacte
educatiu del fet que una docent pugui perdre el seu lloc de treball per aplicar el seu
criteri professional a la seva feina), centres on la plantilla fuig o evita anar-hi pel

comportament poc democratic d’aquella direccio...

Entre les estratégies que pot utilitzar una direcci6 poc ética destaquen des de la no
motivacio de les seves decisions (recordem que en un centre public aixo no hauria
de poder tenir lloc) a evitar donar explicacions o instruccions per escrit, la invencio
de fets, campanyes de desprestigi social i professional contra docents que no sén
afins, faltes de respecte i maltractament psicoldgic i laboral, tot minant la salut
mental del professorat (un factor que hauria de tenir-se molt present quan
s'analitza la manca de docents al sistema public), amenaces, la persecucié fins i tot
dins de l'esfera privada, amb whatsapps inquisitius i a deshora fins i tot a

professionals que estan en situaci6 de baixa o acaben de ser operades...

La majoria coincideix que s’ha perdut la democracia als centres educatius i als
claustres ja no es pot dir alld que es pensa per por a represalies. Aixo té un impacte

evident a la qualitat educativa, com ja és public i notori.

També hi ha la queixa recurrent que “des de dalt” o inspecci6 no s'actua o “només
es tapen” aquestes situacions i que protocols com el d'assetiament no arriben a

tenir efecte.

Entre les categories amb més d'un 10% de mencions, cal destacar la queixa per un
procés selectiu irregular (41,9% dels casos informats), ja sigui en el procediment
d’entrevista o en la gestio de la continuitat. Un 16,3% denuncien explicitament la no
motivacio de la decisié de no donar continuitat al o la docent al seu lloc de treball,
les accions relacionades amb [l'assetjament laboral (34,9%), o definides
explicitament com a tal (20,9%), I'arbitrarietat i els favoritismes de la direcci6 cap al
personal afi, que es manifesta tant en la provisid de llocs de treball com en les
condicions dels mateixos i el tracte (29,1%). En un 17,4% s'expliciten faltes de

respecte per part de la direccio. En un 17,4% es critica el paper d'inspeccid, sigui
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per negligéncia (no actuar) o complicitat corporativista (defensar la direccié que
efectua les males praxis). Un 14% remarquen que, tot hi haver estat reclamats en el
centre en cursos anteriors, aquesta vegada no ha estat aixi. Es poc creible que un
professional pel qual s’ha valorat positivament la seva continuitat anteriorment, de
cop i volta esdevingui un mal professional que ha de ser exclos de continuitat,
especialment quan aquesta circumstancia coincideix amb altres com la maternitat,
la paternitat o la incapacitat temporal per malaltia. De fet, un 11,6% de les no
continuitats denunciades (motivades amb proposta o no) s'apliquen a personal
amb circumstancia de permisos de maternitat o paternitat o les reduccions de
jornada pertinents. En un 10,5%, la no continuitat ha coincidit amb una situacié

d’incapacitat temporal.

Per tant, allo que més es denuncia son les irregularitats en el procés selectiu
(sigui d’entrada o de sortida) i I'assetjament i 'empitjorament de les condicions

laborals que una direcci6 pot arribar a efectuar de facto impunement.

6,0% 59,5% 47,6% 11,9% 19,0%

Taula 2. Mecanisme denunciat (en % de casos que el mencionen)

El quadre seglient descriu les categories que s’han obtingut respecte als detonants
de la discriminacié o l'arbitrarietat, les formes que adopten els mecanismes de
tipus OUT i IN, el paper que juga (0 no juga) inspeccio i les consequencies i

perjudicis laborals, personals i educatius que aquests fets comporten.

Entre els motius pels qual una persona docent és percebuda per la
direccié del centre educatiu com un problema del qual cal desfer-se'n, tot

desencadenant un cas d'arbitrarietat o discriminacid, s’han reportat:

® Victimes d'assetjament sexual
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Victimes d'agressions o amenaces per part d'alumnat i families d'alumnat
Maternitat/Paternitat

Incapacitat temporal (baixa)

Motius de salut (article 25) o discapacitat

Dret i gaudi de permisos (reduccié de jornada)

Exercici o reclamacio de drets laborals

Sindicalisme

Edat

No inflar les qualificacions o certificacié de 'alumnat

No acceptacié de condicions laborals abusives

Discrepancia ideoldgica o pedagogica

Ocupar una plaga que la direccié vol adjudicar a dit a una altra persona
coneguda

Entre les formes en qué una direccié aconsegueix que un/a docent desitgi

no continuar al centre (tipus OUT3), s’han reportat:

Assetjament laboral (mobbing)

Maltractament psicologic, faltes de respecte, amenaces...

Condicions laborals abusives

Favoritismes en les condicions laborals (horaris, grups, assignatures, no
respectar especialitat...)

Denegacio arbitraria de permisos

Invencié de fets i campanes de desprestigi social i professional contra la
docent

® Riscos psicosocials elevats, no respectar desconnexio digital
® Persecucio de la vida privada de la docent

Pel que fa als mecanismes de corrupcio tipus IN, s’han reportat:

® Nepotisme
® Irregularitats en els processos selectius (inclos procediment d’entrevista)
® Manca de motivacio en la no-continuitat (amb proposta o sense).

Pel que fa al paper d'inspecci6:
® Inaccié o connivencia d'inspeccio
Consequencies:

® |aborals: tornar a fer substitucions, precarietat, temporalitat, canvi de lloc de
treball (més lluny, horaris...), no poder realitzar les peticions de centres pel
seglent curs amb la informaci6 deguda.

® Educatives: inestabilitat de I'equip docent, docents que fugen d'aquell centre
o l'eviten...

Quadre 1. Categories de les respostes al formulari de recollida de casos
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4.3. Cites de les situacions informades

Les situacions que han descrit les persones informants es corresponen, en efecte,
amb els perills i els mecanismes per a la corrupcié en la gestié i provisié del
personal identificades a I'apartat 3.1 (IN1, IN2, OUT1, OUT2, OUT3 i la combinacié
OUT-IN). Quines so6n les causes de discriminacid per les quals una direccié poc etica
pot decidir fer us d’aquests mecanismes? Tal com recull el Quadre 1, s’han reportat
tot un seguit de situacions en les quals una direccié poc integra pot veure el o la
docent com un problema del qual cal desempallegar-se: maternitat o paternitat,
dret a reduccions de jornada o permisos de cura de familiars, incapacitat temporal,
adaptacions per motiu de salut (article 25) o discapacitat, victimes d'assetjament
sexual, victimes d’agressions o amenaces per part d'alumnat i families d'alumnat,
exercici o reclamacié de drets laborals, sindicalisme, edat, no col-laborar en
l'augment artificial de les qualificacions o certificacié de I'alumnat, discrepancia
ideoldgica o pedagogica, la no acceptacié de condicions laborals abusives o,
simplement, ocupar una placa que la direccié vol adjudicar a dit a una altra

persona coneguda.

Es precis atendre les cites textuals dels testimonis aportats al formulari de queixes
de CCOO per copsar la dimensié dramatica del sistema que creix a 'ombra dels
Decrets de Plantilles, Direccions i Autonomia de Centres. Potser un dels que donen
una visi6 més clara d'aquest funcionament sigui el testimoni d'assetjament

sexual:

“Vaig patir assetjiament per part del meu cap de departament, inclus em va arribar
a tocar un pit davant dels companys i de la conserge. Vaig denunciar el fet al
director del centre, que va desentendre’s de tot i no va aplicar cap protocol. La

resposta va ser no renovar-me el curs segtient.”

Es a dir, es reporta un cas en el qual el director, lluny d'intervenir en favor de la
victima, hauria fet servir el mecanisme OUT2 (abséncia de proposta de continuitat)
per desfer-se’n de la victima, que és vista com un problema del qual cal
desempallegar-se'n. El fet que aix0 pugui succeir, i més de manera impune, és

coherent amb alldo que s’ha manifestat reiteradament a l'avaluacié d'integritat: el
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simple fet que pugui passar vol dir que la norma que ho afavoreix és un error que
ha de ser esmenat. Cal que aquests fets simplement no puguin tenir lloc de cap

manera.

Aquesta reaccié per part de les direccions també es pot donar envers les docents

victimes d’agressions o amenaces per part d’'alumnat o les seves families:

“Un alumne em va agredir fisicament, el vaig denunciar i ara la directora em fa

assetjament laboral des de fa setmanes dient-me coses horribles.”

“Una alumna m'assetjava i I'equip directiu no em va donar suport. Després, pel fet
d'haver-me queixat van comeng¢ar a fer-me el buit: no m'han deixat fer les meves

funcions professionals.”

Entre les discriminacions més habituals s’hi troben les relacionades amb la
maternitat o la salut. Un indicador preocupant del grau d'impunitat és
I'atreviment a verbalitzar amenaces o explicitar que el motiu de la no continuitat és

I'embaras o la situacio6 de salut.
“Per estar embarassada i tenir article 25 no m'han volgut reclamar.”
“Des que tinc l'article 25, el director vol que marxi de l'institut”

“Oferir-me continuitat en un nomenament amb la condicio de no demanar la
reduccio de jornada per cura d'un fill menor. En un altre centre, fer una entrevista

per una substitucio llarga i rebutjar-me per estar embarassada.”

“Des de llavors em vaig sentir observada per part de direccio. Fins el punt d'anar a
treballar angoixada. Amb preguntes indiscretes sobre si Iany que ve tornaria a

treballar o no, si em demanaria el permis de maternitat interromput o no...”

“A mitjans de curs, quan encara no havia dit que estava embarassada, haviem

parlat de I'any vinent i de fer les practiques de funcionaria al centre”

“..sense previ avis de cap membre de I'equip directiu, vaig veure que la pla¢a que

Jo ocupo en el curs actual estava publicada al document del Departament com a
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vacant per entrevista. Després de demanar explicacions, se'm comunica la no

continuitat al centre després de 9 anys i estant embarassada.”

“2023-2024 en el concurs em donen placa i em fan reclamacio pel curs vinent /

2024-2025 no em fan reclamacio i no em donen cap motiu, estic embarassada.”

“Em sento culpable per tenir 52 anys i no tenir la salut dels de 25, em sento
culpable de caure, em sento culpable per no recuperar-me com quan tenia 30 anys.
M’han fet llum de gas des del 1r dia de baixa. Els vaig fer informes estant de baixa

pensant en la persona que em substituia....I ara a esperar a veure on em tocara.”

“No m’han donat continuitat al centre per estar gaudint d’'una baixa de maternitat i
després d'informar que tenia la intenciéo de fer reduccié de jornada el curs

seglient.”

“No reclamacio per I'any vinent, quan porto 5 anys al centre molt implicada. Motiu
segons la direccié "ser massa critica i no anar amb la linia del centre". També és el

primer any que estic embarassada.”

Aquesta ultima cita ens presenta també un dels altres motius fraudulents per negar
la continuitat al centre: “ser massa critica”. Es a dir, la discrepancia o I'expressié
d’'un criteri professional diferent de I'expressat per direccié és penalitzada amb la
perdua del lloc de treball. Aixd0 constitueix un atemptat medul-lar contra la
democracia, la lliure expressid del criteri professional en el lloc de treball. De fet,
"la realitzacio d'actes dirigits a limitar la lliure expressio del pensament, de les
idees i de les opinions” constitueix una falta molt greu que pot donar lloc a la
separacio del servei de la direccié que la perpetra (com succeeix també amb tota
actuacio que signifiqui discriminacid). Aquesta és precisament una de les queixes
recurrents per part de les informants. EIl menyspreu cap a aquest criteri es
materialitza fins i tot en les pressions per inflar notes i aprovar i certificar alumnat
que no reuneix els requisits. En un dels casos, el mal ambient laboral cap a una
professional va comencar quan va questionar que es donessin “pistes” a 'alumnat
durant les proves de competéncies basiques. S’han reportat altres casos, entre els

quals podem destacar:
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“Vaig denunciar a I'equip directiu per haver modificat una nota després de la junta
d'avaluacio i abans de cap reclamacio. Amb el que es donava el titol de I'ESO a una
alumna, que havien acordat que havia de repetir a la Junta. No em va reclamar per

incompatibilitat amb el projecte de centre, després de 6 cursos reclamant-me.”

Es a dir, després de donar continuitat com a “bona docent” a una professional
durant 6 anys, de cop i volta, quan denuncia una mala praxi, I'equip directiu

I'exclou amb un argument absurd.

“Estic de baixa per assetjament laboral. Em vaig negar a aprovar un treball que no
complia els criteris d'avaluacio del Departament. Vam aprovar en el Departament el
suspens. No obstant, cap d estudis i direccid em reuneixen perque aprovi

lalumne...”

Una de les formes de corrupcié especificades per I'TIPE-UNESCO és, precisament, el
frau en les certificacions. Si la direccié té la capacitat de pressionar, assetjar o
simplement excloure de continuitat impunement a una docent pel fet de mantenir
el seu criteri professional (en aquest cas col-legiat) de no aprovar o no certificar
I'alumnat que no compleix els criteris... quin valor tenen aquestes qualificacions o
certificacions? Es devaluen les mateixes per a aquell alumnat que si compleix els
criteris en aquell moment i es devalua necessariament la qualitat educativa, tal
com aflora en els resultats externs. Si els i les docents han d’escollir entre seguir la
veta de direcci6 maquillant resultats o perdre la feina i patir assetjament, és
evident que la qualitat de I'educaci6 publica es troba en un punt critic per aquesta
manca de democracia en els centres. Per la seva part, el maquillatge en els
resultats pot ajudar la direccié a mostrar “bons resultats” en el seu projecte, per tal
d’'obtenir I'avaluacié positiva d'inspeccié, mantenir o millorar I'estatus i consolidar
el seu complement econdmic. Es a dir: aquest sistema afavoreix que la direccié
tingui un interés personal, professional i econdomic en el maquillatge de resultats
educatius que, Obviament, no esta relacionat amb la millora de la qualitat

educativa, ans al contrari.

També es reporta la discriminacié per discrepancies pedagogiques. La “linia

d'escola” o el “projecte de centre” es converteixen en eufemismes per justificar
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l'ostracisme i el maltractament cap a les persones que manifesten opinions
professionals discrepants o incomodes. S'ha arribat a reportar casos en que el
personal afi a la direccié (seleccionat en bona part a dit per aquesta) no dirigeix la
paraula o la dirigeix de mala manera a les persones que no gaudeixen del favor de

la direccio.

“Soc tutora de nen SIEL. Aquest nen no rep atencio adequada. Ho he dit, presentat
evidéncies de les adaptacions mal fetes i el P. Com l'educadora és amiga del Cap

d'estudis, em diuen que no segueixo la linia d'escola.”

Es aquesta “linia d’escola”, que no se sol concretar ni definir gaire, ja que s'utilitza
com a mer eufemisme de l'alineacid acritica absoluta amb la voluntat de la direccid,
un dels “arguments” o topics que utilitzen les direccions poc étiques per crear un
clima laboral contrari a determinada docent. En ocasions, les direccions, fent un
clar abus de la seva presumpcié de veracitat i de la nul-la rendicié de comptes que
se’ls hi exigeix, poden iniciar una campanya d’invencié de fets o de desprestigi
professional cap a la docent que no volen “al seu equip”. Aix0 pot servir també de
cara a la fabricacié d'una proposta de no continuitat “motivada”, encara que la
motivacié sigui basada en falsedats, o una no-proposta de continuitat, sense

motivar.

“Durant el curs I'Equip Directiu s'han inventat situacions, fets que no han passat,
coses que passen a tothom per fer-les servir com excusa per no reclamar-me. Quan

€s una cosa personal de la directora contra mi.”

“Vaig estar de baixa per una operacio. El meu substitut va congeniar amb la cap
d'estudis i no em van renovar al centre al-legant queixes dels alumnes. Les
suposades queixes es van recollir quan feia mesos que no anava a treballar i son
poc versemblants en general, també perqué contradiuen les dades recollides en

formularis de satisfaccio de I'alumnat.”

Els comentaris sobre arbitrarietats, nepotisme o simple discriminacio6 per afinitat

personal sén habituals:
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“No continuitat perqué “Ets excel-lent en la teva feina, has creat tota l'assignatura
de zero i ens has deixat moltes programacions i recursos, pero no encaixem de

”

caracter.

Aquesta és una frase demolidora sobre com la direccié admet que la seva afinitat
personal passa per sobre del dret a una educacié de qualitat i el reconeixement de

la professionalitat docent, I'esfor¢ i la feina ben feta.

“Dinamiques de fer el pilota per continuar a dit el curs segtient o tenir els favors de

la directora...”
“No m'han renovat la Comissio de Serveis per motius personals i no professionals.”

“Les places vacants estan sent ocupades pel marit de la cap d'estudis a través
d'entrevista, pel marit d'una placa perfilada també per entrevista, i per amics del
professorat amb carrecs i dels professors afins que, sorprenentment, acaben al
centre. La situacio és que si li caus bé a la directora, et quedaras, pero si no li
agrades o si vol la teva placa per a una altra persona, pot actuar des d'una no

reclamacio fins a fer-te fora de la borsa amb l'ajut de I'inspector.”

Aquesta ultima cita introdueix un factor mencionat explicitament per més d’'un 17%

de les queixes: la connivencia o negligéncia d'inspeccié:

“Directora totalment personalista i que es rebota si no li segueixen la corrent.
Inspeccié molt amiga i en connivéncia amb la directora. Cap control extern efectiu,

vaja.”

“La inspectora es va posar al costat de l'equip directiu, i ens vam sentir coaccionats
i es podria dir que amenacats amb possibles sancions laborals si decidiem
continuar endavant amb l'escrit [denunciant a inspeccio la mala praxis i el
maltractament laboral per part d'un membre de I'Equip Directiu] i decidim com a
claustre intentar canviar el clima de treball amb l'equip directiu i ens trobem que

arriba final de curs i es carreguen a tota la plantilla.”
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En aquest ultim cas, fins i tot davant d'un escrit col-legiat del claustre denunciant la
situacio, es reporta una inspeccié que de manera corporativista tanca files amb la

directora i evita que el claustre manifesti la seva queixa.

Tot i que les actuacions de I'administracié publica han de ser sempre motivades, les
queixes per la manca de motivacié per part de 'administracié (en aquest cas la

direccid) en les seves decisions sobre la continuitat sén una constant:

“La directora em va enviar un correu electronic informant-me que no desitjava que
continués al centre. En aquest correu, la directora no va oferir cap explicacio ni

motiu especific per aquesta decisio.”
“No hem tingut cap motiu per no ser reclamades.”

“Després d'haver estat reclamada durant tres anys, aquest any, i sense cap motiu
aparent, em deneguen la reclamacio per discrepancies en la forma de gestio del

centre.”

“Li vaig explicar la meva situacio personal (tinc una discapacitat) i tot i aixi no em va

donar cap rao per no reclamar-me.”

S6n nombroses les al-lusions a situacions d'assetjament laboral o maltractament i
menyspreu per part de la direccid del centre (més d'un 34% dels casos rebuts), aixi

com l'exigéncia extraoficial de condicions abusives:
“He patit mobbing per part de la directora del centre”
“La directora ha maltractat a moltes companyes.”

“Fa anys que a l'escola s'esta patint assetjament laboral al claustre per part de la

directora i en especial, la cap d'estudis.”

“He presenciat maltractament de l'equip directiu al claustre i personal laboral del
centre (males contestacions, control abusiu, ridiculitzacions durant les avaluacions,
crits davant d'infants, parlar malament a infants i families, no acceptar opinions,

invalidar idees del claustre, ...)”
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“Vaig patir mobbing, volien una altra persona que per numero estava darrera meu.

Trien a dit”

Aquest ultim seria un clar exemple del mecanisme de corrupci6 del tipus OUT-IN

que s’ha descrit anteriorment (fer fora a una persona per fer lloc a algu en concret).

Per altra banda, el maltractament o I'assetjament laboral (OUT3) es constitueix
com una estratégia per fer fora les professionals que tenen placa definitiva al

centre, ja que ni la OUT1 ni la OUT2 operen en aquests casos:

“Portem patint assetjament laboral unes quantes persones del centre, la majoria a
dia d'avui definitives, ja que en aquests anys s'han desfet dels interins no afins i

moltes persones que han marxat per no aguantar aquesta situacio horrible.”

“Des que és directora del centre, diversos membres del professorat i del personal
d'administracio i serveis que feia molts anys que hi treballaven han marxat. Alguns
ho han fet a causa de les amenaces de la directora, d'altres per 'estrés emocional
que els provocava la situacio de menyspreus. Jo mateixa, després de deu anys a

I'Institut, vaig haver de marxar perque no em va reclamar.”

Tot i el maltractament i les males praxis, la llei del silenci i la por a represalies és
una realitat al col-lectiu docent, que ha patit o coneix sobradament situacions com
les que s’han descrit. Com ja s’ha esmentat abans, el professorat pot perdre el lloc
de treball o rebre maltractament pel simple fet de queixar-se, amb total impunitat

per part de direccio:

“He rebut humiliacions, amenaces i coaccions. S'han pres decisions cap mi i la
meva tasca docent de manera arbitraria i amb greuge comparatiu. He patit, i estic
patint, assetiament laboral. Hi ha diversos professors del centre que estan en la
mateixa situacio que jo. Els docents tenim por de parlar i expressar les nostres

idees per por a represalies, la qual cosa s'ha donat en varies ocasions.”

S’hi fan al-lusions al funcionament privat del centre public i a la intencionalitat del
Decret del Plantilles, que, tal com han apunten les dades i alguns informants clau,

era eradicar el model funcionarial:
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“Assetjament perqueé volen tenir interins a dit en comptes de funcionaris. Funciona

com si fos una academia privada de la directora”

També s'ha fet esment de males praxis que excedeixen amb escreix el tracte
respectuds i professional que una direccié hauria de tenir sempre amb la plantilla,
que inclou la vulneracié del dret a la desconnexid digital (fins i tot amb personal
que esta en situacio d'incapacitat temporal, que denuncia haver rebut també “mails
de la feina molt desagradables” durant la baixa) o la invasié de la vida privada de
les treballadores:

“...trucar sovint per teléfon quan estic de baixa. Acusar-me que he dit per xarxa
social de la injusticia en places ocultades a ultims trasllats. La direccio controladora
fins al punt de la vida privada i maltractar emocionalment per abus de poder

continuat.”

Com ja s’ha dit, la continuitat en el lloc de treball pot estar supeditada a l'acceptacio

d’'abusos que vulneren clarament els drets laborals de les treballadores:

“No fer la comissio de serveis perqué no he volgut anar a I'esquiada perqué no em

F/4
!

trobava amb forces ni anim, després tres cursos de dir “si” a tot. Per no poder

participar a actes en diumenge...”
“Per haver-me presentat a tribunals d’oposicions sense haver-ho comentat”

“He estat 11 anys a l'institut, dels quals 8 anys de coordinador digital, l'any passat
vaig demanar descansar de la coordinacio, em van advertir que si ho deixava
agafarien un altra persona per substituir-me i hauria d'abandonar el centre. Aixi ha

sigut.”

En el terreny de les conductes antisindicals de les direccions poc étiques, fins i tot

aflora 'animadversid cap a aquelles persones que gosin contactar un sindicat:

“A la conversa, [la directora] em va cridar "si, ja sé que has trucat a sindicats, no ho

neguis perqué ja m'ho han dit!" com si fos un delicte.”
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Per ultim, també cal fer esment de les al-lusions a les conseqiiéncies que aquestes
practiques tenen a nivell personal, laboral i en la qualitat educativa i
democratica del centre educatiu, fent també esment especific de la llibertat de

pensament o opiniod i la manca de transparéencia:

“A la nostra escola ja fa molts anys que el claustre acata ordres dels equips

directius que hem tingut. No es pot opinar i molt menys prendre decisions.”

“Les reunions de claustre no sén normals. Ningu parla o opina. Hi ha ofenses i

actituds que no considero tolerables a companys de l'escola.”

“El director ha volgut fer fora a totes les persones que no verbalitzavem estar
totalment a favor de les seves males praxis, que hem denunciat un gran part del

claustre a la inspeccio”

“No continuitat per no ser del seu equip, per no pensar com el director, per

demanar transparencia...”

“Essent membre de l'equip directiu, m’han cessat per denunciar davant direccio i
inspeccio el malestar de tot el claustre vers la cap d'estudis amb un tracte

despectiu amb la comunitat educativa.”

“La direccio de l'escola, aquest curs i en represalia a les discrepancies del claustre
amb la seva manera de gestionar l'escola, ha decidit no reclamar a cap persona de
la plantilla, assegurant-se aixi que no tornara a rebre queixes de la seva gestio per

part de la plantilla del centre.”

“Aquesta situacio no I'he viscuda només jo, siné que altres companys/es que han
mostrat dissidéncia en algun moment han estat (mal) tractats de la mateixa

manera. El nombre de baixes ha estat molt elevat.”

“El resultat final ha estat que 25 docents han decidit abandonar aquest curs el

centre”

Es evident Iimpacte que aquestes decisions tenen en l'estabilitat i la salut de la

plantilla i, per tant, en la qualitat educativa que rep lI'alumnat. Cal atendre també a
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les consequiéncies laborals que té per a la persona docent a nivell individual, ja
que explica en bona part la manca de docents actual i la precaritzacié de la

docencia:

“Després de 7 anys com a professora interina, I'any passat, a les adjudicacions
d'estiu no vaig obtenir-ne cap i aquest curs estic treballant com a professora

substituta.”

Es a dir, aquestes decisions provoquen un retrocés en l'estatus laboral de la

treballadora.

“Sento que se m'ha faltat el respecte, pero el pitjor de tot és que he estat sol, molt

sol. La victima, que he sigut jo, no ha tingut cap suport.”

També cal esmentar I'estrategia d’ocultar informacié sobre el procediment a la

persona perjudicada:

“Quan em van fer l'esmentada proposta de no continuitat, en cap moment em van
fer saber les conseqliéncies, només que no em tornaria a tocar l'escola el curs

seglient.”

Aquesta opacitat en la informacié també provoca perjudicis en I'eleccié de centres
en el procediment d'adjudicacions d’estiu, en el qual es participa sense coneixer les

intencions reals de la direccid, que pot haver proposat o no la continuitat.

Per ultim, també s’han reportat arbitrarietats i falta de transparéncia en l'accés a la
direccié dels centres, per exemple en el procés d'entrevistes amb inspeccié per
accedir a una direccié, que no dona justificacié de la seva decisio ni ofereix cap

puntuacié de les persones aspirants.
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5. AVALUACIO DE LA TRANSPARENCIA

“La mentida és una cosa preciosa, perqué condueix a la veritat.”
F. Dostoievski

Amb el proposit d'auditar i avaluar la integritat dels punts foscos detectats a
I'apartat 3 i la incidéncia de casos com els descrits a l'apartat 4, s’han realitzat
diferents peticions de dades al Departament d’Educacié per via del Portal de
Transparencia. Tal com descriu Poisson (2021), es tracta d'identificar les arees més
vulnerables a practiques corruptes i seleccionar les dades que poden ajudar a
posar llum en elles. El simple fet que les practiques descrites als apartats 3 i 4
puguin tenir lloc a I'educacid publica ja té unes consequeéencies desastroses en la
qualitat educativa i democratica del sistema, perd cal comprovar fins a quin punt
arriba la seva incidéncia, quins mecanismes ha establert I'administracio per
protegir els infants, docents i el conjunt de la comunitat educativa d’aquestes. En

definitiva, que fa 'Administracio per evitar-les.

Les peticions es van realitzar al maig de 2024. Les dades sol-licitades tractaven
sobre arbitrarietat i discriminacié (relacionada amb maternitat, dret a permisos
de conciliacio, reduccions de jornada, edat, discapacitat...), indicadors de resultats
educatius i ratios, expedients relatius a la creaci6 de places perfilades, entrevistes i
els processos de seleccio, els projectes educatius de centre, indicadors sobre
burnout, salut docent i assetjament, sobre la seleccié de direccions i conflictes

d’interessos, males praxis en la motivaci6 de les propostes de no-continuitat...

La resposta a la practica totalitat de les dades sol-licitades ha estat
denegatoria, demostrant que precisament el rendiment de comptes i la
transparéncia, dos dels tres pilars dissuasius de la corrupcid, brillen per la seva
abséncia en aquest sistema. Si la constatacié d’aquesta manca de transparéncia
és un resultat preocupant d'aquest estudi, ho sé6n també les excuses

al-legades per I'administracié per no retre la informacié requerida.

Respecte a les dades sobre discriminacid i arbitrarietats, la peticié s’ha desestimat

u

perqué “el Departament ha informat que no disposa de la informacié
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sol-licitada, ja que s'estan demanant dades que no formen part del procés
d’adjudicacié...” Es a dir, malgrat bona part de la informacié sol-licitada responia als
acords contra la discriminacié i l'assetjament laboral de 2023, el Departament
d’Educacié reconeix que no recull ni disposa d'aquesta informacié basica. No
obstant, cal posar en dubte també aquest extrem, ja que algunes de les dades que
el Departament afirma no disposar, havien estat publicades, precisament arran
d'una dendncia de CCOO davant del Sindic de Greuges, com per exemple el
nombre de persones amb permis de maternitat que van ser discriminades (561
docents I'any 2021). I, per altra banda, algunes dades sol-licitades son, precisament,
part clau del procés d'adjudicacio, fet que indueix a pensar que el Departament si

que podria haver donat resposta.

La peticié d'indicadors de centre educatiu (resultats i ratio), que es generen en un
simple arxiu pdf, va ser denegada perque “/a peticio suposa una tasca impossible
d'assumir amb els recursos disponibles per part de la unitat competent’. Queda
per resoldre el misteri de com el Departament avalua i compara els resultats dels
centres educatius i dels diferents programes educatius que s’hi duen a terme si

aquesta tasca resulta impossible d’assumir.

La peticio dels PEC i PGA dels centres també va ser denegada. En el cas de les PGA,
s’ha respost, d'una manera sorprenentment estrambotica, que facilitar aquesta
informacié podria promoure la segregacié escolar. Esperem que no sigui aixi, ja
que, de fet, un bon nimero de centres tenen aquest document disponible a la seva
web publica. Pel que fa als PEC, I'anterior responsable del Departament ha al-legat
que, tot i reconéixer que es tracta efectivament d’informacié publica que s'ha de
facilitar, respondre aquesta peticié “podria suposar una carrega inassumible per
la unitat d'informacié amb els mitjans personals i técnics dels quals disposa
actualment i també pels propis centres educatius.” Cal recordar que aquesta
“carrega inassumible” pels centres educatius consisteix, en el pitjor dels casos, en
enviar un arxiu PDF que es prescriptiu posar a disposicié i que, normativament,

constitueix “la maxima expressi¢” de 'autonomia del centre.

La peticié d'indicadors sobre burnout, salut docent i assetiament també ha estat

desestimada perqué la unitat competent “han informat que fer un estudi de
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I'evolucié de la incapacitat temporal, de I'absentisme, de la incoacid d'expedients
disciplinaris i no disciplinaris, de I'accidentalitat, i de les sol-licituds de canvi de lloc
de treball a cada centre, i la resta dels apartats indicats a la sollicitud implica una
carrega de treball inassumible per la unitat, de manera que per obtenir la
informacié cal una tasca complexa d’elaboracié de la informacio.” Irdnicament,
aquesta peticié que l'anterior Departament titlla d”inassumible” és precisament un
calc literal dels compromisos que l'administracié va adoptar a I'acord contra la
discriminacio i I'assetjament del 2023. De fet, algunes d'aquestes dades, l'obtenci6
de les quals implicaria aquesta carrega “inassumible”, consten ja en la diagnosi del

Pla d'igualtat de génere elaborada pel propi Departament d’'Educacid.

L'administracié ha denegat també la totalitat de la informacié demanada respecte
els procediments d'accés a la direccid dels centres educatius publics, si bé ha
reconegut que no disposa informacié respecte els possibles conflictes d’interessos

que hi hagin pogut tenir lloc, tal com ja s’ha detallat a 'Apartat 3.2.

Si bé el Departament d’Educaci6 si que ha facilitat el nombre de docents que van
rebre proposta de no-continuitat entre el curs 2020-2021 i el 2023-2024 (al voltant
d'uns 100 per any), no ha especificat quants havien rebut una proposta de
continuitat anteriorment al mateix centre. De nou, sobta que I'administracié no
conservi la informacié sobre el procés d'adjudicacié de milers de llocs de treball

publics.

La desestimacié pel Portal de Transparéncia de la major part de les dades que

podrien servir com a indicadors clau del grau de corrupcio i integritat del sistema,
aixi com la pobresa dels arguments esgrimits per I'administracié en bona part dels
casos, deixa en evidéncia que una de les grans baules febles de I'actual sistema és,
precisament, la manca de transparéncia i rendicié de comptes, que juntament amb
I'eliminaci6 de la democracia als centres educatius obre una gran via per facilitar la

corrupcio, tal com indica la UNESCO.
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6. CONCLUSIONS

El Decret de Plantilles ha esdevingut la gran autopista de la corrupcio, la
desestabilitzacié i la degradaci6 de la qualitat educativa, laboral i
democratica als centres educatius. Ho ha fet amb la col-laboracié imprescindible
de les altres normatives resultants de I'ofensiva neoliberal contra I'educacio6 publica
i la seva cultura democratica (especialment el Decret de Direccions i Decret
d’Autonomia de Centres), que han eliminat I'accés democratic a la direccié i han

modificat les seves atribucions.

Fent un Us tergiversat del llenguatge, practica ja habitual en la dreta politica, s'ha
parlat d”autonomia de centres” precisament quan se li ha retirat a la comunitat
educativa la capacitat d’escollir per sufragi el maxim carrec de govern del centre (la
direccio), un dret que s’havia guanyat amb la democracia, i alhora aquesta direcci6
ha deixat de ser representant del centre de la comunitat educativa per esdevenir

més aviat “representant de 'administracio”.

Aquests canvis faciliten 5 vies per a la corrupci6 en la gestié i provisié docent: la
proposta de no-continuitat “motivada” (OUT1), l'abséncia de proposta de
continuitat (OUT2), I'assetjament o degradacié de les condicions per tal que el/la
docent marxi del centre o emmalalteixi (OUT3), la creacié de places perfilades ad
hoc (IN1), i I'entrevista ad hoc (IN2), aixi com la combinacié OUT-IN (provocar la
sortida d'alguna persona en concret per fer entrar alguna persona determinada).
De fet, al llarg de la present avaluacié d'integritat han aflorat constantment les

tensions democracia-corrupcio i democracia-corporativisme.

Tant l'avaluacié d'integritat documental de I'apartat 3 (I'analisi d’aquelles vies per a
la corrupci6 que va obrir el canvi normatiu), com les dades obtingudes
qualitativament descrites a I'apartat 4 (informants pel formulari de bustia oberta),
aixi com la resposta (i sobretot, la no-resposta) de I'administracio a les peticions de
transparéncia, analitzada a l'apartat 5, s6n consistents i apunten en un mateix
sentit: hi ha un gran forat negre en la integritat del sistema. Com indica la
UNESCO, cal avancar en una major transparéncia, rendicié6 de comptes i

apropiacié dels processos per part de la comunitat. Es a dir, cal recuperar la
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democracia en els centres educatius. En el context actual d'auge de I'extrema
dreta (propiciat per aquest tipus de politiques) i de demanda de regeneracio
democratica, cal una auténtica immersié6 democratica a I'escola publica per
garantir que l'alumnat creixi en la seva vivencia practica, traslladant aquest taranna
a la societat present i futura. No hi ha d’haver cap ombra de dubte sobre la gestio
dels centres publics: en un sistema integre no ha de poder tenir lloc la pregunta
sobre si una direccid sera integra o aprofitara els forats del sistema per actuar de
manera poc ética. Simplement el sistema ha de garantir que la direccié no té

I'opcid de no ser integra.

Cal recuperar l'eleccid6 democratica de la direccié per part del Consell Escolar,
anterior a la involucié democratica que va imposar el PP al 2002 i van perpetuar les
lleis educatives posteriors, o anar més enlla i establir un procés democratic més
extens i participatiu, en el context d'una necessaria immersié democratica. Cal una
direcci6 amb més interés en representar a la comunitat educativa que no pas a la
jerarquia administrativa. Una direccié que pugui defensar lliurement els interessos
del centre educatiu, més que no pas tenir la funcié d'apaivagar els anims de la
comunitat educativa. Recuperar l'eleccié per part del consell escolar o anar més
enlla requeriria la modificacié de la LOMLOE. No obstant, és possible democratitzar
I'accés a la direccid, la seva gestid i la seva avaluacié en el marc de la LOMLOE, a
partir de les propostes que es plantegen a 'apartat 3.2 i resumides a I'apartat 7. Per
aixo cal derogar els Decrets d’Autonomia de Centres (2010) i de Direccions (2010),
normes ja obsoletes que, si bé van ser adaptades amb comoditat a la LOMCE
(2013), han quedat desactualitzades amb la LOMLOE (2020).

La negativa per part de 'Administracié a oferir les dades que, en el marc del
present estudi, s’han sol-licitat pel Portal de Transparencia és, per se, un resultat
negatiu d'aquest estudi, a la llum d'allo que planteja la UNESCO: confirma una

nul-la transpareéncia i rendicié de comptes que afavoreixen la corrupcio.

Pel que fa a la provisié docent a Catalunya, cada final de curs es converteix, de
fet, en un procés selectiu per a la majoria de docents de I'educaci6 publica. Es
tracta, perd, d'un procés selectiu sense garanties, ja que fins i tot a la

representacio sindical se li barra l'accés a la documentacio relacionada, deixant de
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banda la possibilitat que, tal com ha respost, el propi Departament no disposi
d’aquesta informacié. Aquesta manca d'informacid, transparéncia i rendicié de
comptes i la desdemocratitzacié dels processos, facilita la normalitzacié de
practiques corruptes i la vulneracié de drets, una mostra dels quals ha aflorat a
I'apartat 4 de manera molt congruent amb els forats en la integritat que s’havien
detectat a I'apartat 3. De fet, és fins i tot habitual que les webs dels centres no
ofereixin la informacié i documentacié que, en compliment de la normativa de

transparéncia, haurien d'oferir a tota la ciutadania.

Lindicador clau d'estabilitat del col-lectiu docent, el percentatge de places
ocupades de forma definitiva, ha descendit un 20% (d'un 59% a un 39%) en 9
cursos des de I'aplicacié del Decret de Plantilles i I'aplicacié de I'estratégia d'evitar
que surtin totes les places al concurs de trasllats estatal. Mentrestant, I'interinatge
va passar d'un 21% a un 40% entre els cursos 15/16 i 22/23. El curs 23/24 ja havia
descendit a un 28% gracies al procés d'estabilitzacié acordat per CCOO. No obstant,
I"dnic col-lectiu docent que no esta sotmeés al xantatge continu de la continuitat o
no continuitat arbitraria al centre és el col-lectiu que ocupa placa definitiva. També
és I'tinic col-lectiu que pot saber amb certesa a quin centre exercira el seglient curs.
Per aix0 és tan important la lluita de CCOO perqué les places s'ofertin als concursos
de trasllats i s'estabilitzin definitivament. Per altra banda, en aquests anys les
places perfilades han arribat a ser unes 9.619 (el 12% del total). L'efecte més
fulminant d’aquestes places, a banda de l'arbitrarietat amb quée poden ser cobertes
i creades, és la precarietat i desestabilitzacid: el 98% no s'ocupen definitivament
perque mai surten al concurs de trasllats estatal. Per una altra banda, l'avaluacié
d'integritat del present estudi esta deixant en evidéncia que centenars d'aquests
perfils no responen en cap cas a una exigéncia del PEC. La subdireccié
d'inspeccié ha deixat clar en la seva resposta que tampoc és habitual que

inspecciod supervisi la creacié d'aquestes places.

Per altra banda, s’han reportat pressions i fins i tot mobbing per part de direccions
contra el professorat que ocupa destinacié definitiva per tal que I'abandoni. Cal
que el sistema garanteixi el bon funcionament dels protocols d’assetjament,
de manera que sigui efectivament capa¢ d'aturar aquests abusos i garanteixi
el benestar de tot el col-lectiu docent.
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El sistema antidemocratic actual també afecta negativament la formacié i
capacitacié docent. Per una part, cal questionar el fet de tenir un professorat
format, amb titulacions de primer, segon o fins i tot tercer cicle universitari, que no
pot expressar el seu criteri professional o no pot actuar segons els seus
coneixements didactics per por a perdre la feina. Per una altra banda, cal valorar el
cost d'oportunitat d’'obligar a una gran quantitat de docents a formar-se en allo que
ha prescrit la direccid pels seus interessos (en alguns casos forma part de la propia
avaluacio de la funcié directiva per poder consolidar el seu complement economic),
en comptes de formar-se en allo que consideren necessari pel seu
desenvolupament professional. I per ultim, cal destacar també que la triada de
decrets antidemocratics analitzada provoca precisament que el sistema educatiu
perdi les professionals amb més formacié i més experiéncia (també amb més
coneixement dels seus drets), sigui per assetjament, baixes, discriminacions de tota
mena, incloses per drets de cura o conciliaci6 familiar, avancament de jubilacions o

per pur edatisme, com ja s’ha constatat a la recollida de casos de I'apartat 4.

Ens cal, per tant, un sistema de provisiéo docent objectiu, imparcial, lliure de
qualsevol ombra de conflicte d’interessos. El fet que la direccio intervingui en la
provisi6 de docents que coneix i amb les quals fins i tot comparteix despatx
professional entra en contradicci6 amb els principis més elementals d’abstencid i
imparcialitat que han de regir I'administracié publica. Per tant, la direccié del
centre no ha d'intervenir en aquest procés de provisid, donat que és totalment
impossible de garantir que pugui ser objectiva, que no hi haura praxis
discriminatories o que no es vulneraran drets. De fet, la provisié docent no és una
atribucié de la direccié que contemplin la LEC ni la LOMLOE. La direccié del centre
tampoc ha de gestionar ni concedir o denegar els permisos del personal, ja que
aquesta és una altra porta a l'arbitrarietat i el favoritisme, i constitueix una segona
ronda on les direccions poc integres retallen per la porta del darrere els drets que
la classe treballadora ha assolit amb la mobilitzacié i la negociaci6 amb els
representats de la societat democraticament escollits. Els permisos han de ser
gestionats pel personal administratiu dels Serveis Territorials amb la formacio i

capacitacié adequada. Per tant, el fet que la direccié no intervingui ni en la provisid
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docent ni en la gestié dels permisos és una exigéncia per a la desburocratitzacio i

democratitzacio del sistema.

En el cas de lI'accés a la direccié, cal que torni a ser per sufragi democratic,
donant a la comunitat educativa el poder que mereix, sense la intervencié
d’inspeccid, que crea una relacié fortament corporativista direccio-inspeccié que
provoca les distorsions que s'han exposat. Cal una inspeccié realment
independent, que inspeccioni i garanteixi els drets de tota la comunitat, docents
incloses, i no pas que pugui romandre inactiva o connivent davant les males praxis

de “la seva aposta” directiva.

Cal democratitzar també l'avaluacido de la funcié directiva, tenint en compte
I'avaluacié de riscos psicosocials: sense una avaluacié positiva dels riscos
psicosocials hauria de ser impossible obtenir una avaluaci6 positiva de la funcio
directiva. També caldria que hi participés, amb garantia d'anonimat, tot el personal
docent que hagi treballat al centre durant el periode avaluat, encara que ja no hi

exerceixin al centre o no estiguin en actiu.

En quant al paper de la inspeccié, cal assegurar la seva independéncia i
imparcialitat. Per tant, l'inspector/a d'un centre no pot haver-hi treballat amb
anterioritat, especialment si hi ha exercit la direcci6 o si ha sigut col-lega de I'actual
equip directiu, i ha d'observar el principi d'abstencié a maxims. Algunes de les
praxis més preocupants detectades tenen lloc en centres inspeccionats per
I'exdirector/a del centre o amb llagos personals que comprometen la seva

imparcialitat i independeéncia.
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7. PROPOSTES NORMATIVES PER A UN SISTEMA EDUCATIU

INTEGRE

L'avaluacié d'integritat de la normativa exposada deixa palés que, en el marc de la
LOMLOE, és possible una normativa catalana que superi els déficits notoris de
democracia i integritat detectats en el sistema actual. Tal com indica la UNESCO,
alld que minimitza la corrupcié en l'educacié és la transparencia, rendicié de
comptes i l'apropiacié dels processos per part de la comunitat. Cap persona
hauria de poder demanar un lloc de treball public a una persona
determinada, perqué cap persona determinada hauria de tenir el poder
d’adjudicar-lo o no. Per tant, és precis derogar el Decret de Plantilles (2014), el
Decret de Direccions (2010) i el Decret d’Autonomia de Centres (2010) i apostar per

una normativa democratitzadora de I'educacié amb les seglients caracteristiques:

1. L'accés a la direcci6 hauria de tornar a ser democratic: per sufragi del Consell
Escolar o anar més enlla i convocar un procés electiu amb més participacio per
part de tota la comunitat. Cal una veritable immersié democratica als centres
educatius. Per aixo caldria modificar la LOMLOE. No obstant, en el marc de la

LOMLOE també es poden introduir millores democratitzadores:

1.1. La participacié de I'administracié en la comissié de seleccié hauria de ser
proporcionalment minima. El pes, tant en nombre de participants com en
capacitat de decisid, ha d'estar en la representacié del claustre i dels
representants del consell escolar que no sén docents. Cadascun d'aquests
dos col-lectius han de sobrepassar amb escreix el ter¢ minim que marca la
LOMLOE, fent que la intervencié de I'administracié sigui de caracter més
aviat notarial o testimonial.

1.2.Tal com especifica la LOMLOE, aquesta comissid pot partir d'una valoracié
objectiva dels mérits de les persones candidates a mode informatiu, per
decidir democraticament, és a dir, en votacié, quina persona candidata

sera finalment directora.
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1.3.Ironicament, el procés actual és un concurs de merits on el que menys
compta sén els merits, ja que una part clau del procés és la presentacio i
defensa d'un projecte de direccio.

1.4.En aquest procés no hauria de participar en cap cas linspector o
inspectora del centre o que estigui encarregat de l'avaluacid de la funcio
directiva, per garantir la independéncia de la inspeccid.

1.5. En cas que hi participi un inspector/a, cal observar el principi d’abstencié a
maxims, garantint que no hi ha un coneixement previ o relacié laboral o
personal previa amb les persones candidates. El mateix principi s'ha
d'aplicar a la resta de representants de I'administracio.

1.6. També s’ha d'observar el principi d’abstencié en el cas de membres de la
comunitat educativa que puguin tenir interessos anteriors o posteriors amb
contractes personals o comercials amb el centre educatiu (una persona
empresaria de material didactic no ha de poder escollir la direccié que
després comprara el material didactic a la seva empresa).

1.7.Els nomenaments extraordinaris haurien de seguir criteris i puntuacions

publiques basades en els principis de mérit, igualtat, publicitat i capacitat.

Pel que fa a la renovacié del mandat de direcci6 amb avaluacié positiva,

caldria:

2.1. Establir com a part de l'avaluacio de la funcié directiva I'avaluacié realitzada
per part de les professionals dirigides durant el mandat. També I'avaluacio
de riscos psicosocials ha de formar part d'aquesta avaluacié. Una avaluacio
de riscos psicosocials negativa hauria de ser incompatible amb l'avaluacio
positiva de la direcci6. Dit d'una altra manera, I'avaluacié positiva del
personal dirigit durant el mandat i I'avaluacié de riscos psicosocials
positiva han de ser requisits per a obtenir una avaluacié positiva de la
funcié directiva. Aixd minimitzaria la distorsié provocada en la relacid
corporativista direccio-inspeccid, ja que aquesta avaluacio, tan important,
no quedaria “entre dues persones”.

2.2. Tot i l'avaluacio positiva, la LOMLOE estableix que es “podra” renovar el

mandat directiu “escoltat el consell escolar”. Per tant, es pot establir el
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mecanisme pel qual el consell escolar hauria de decidir en votacié
democratica al final de cada mandat si desitja la seva renovacié o un
canvi en la direcci6 del centre, al marge que l'avaluacié hagi estat positiva i,
per tant, la direccid sortint pugui consolidar una part del complement

retributiu.

3. La provisio docent ha de ser objectiva i evitar qualsevol ocasi6 de
discriminacid i arbitrarietat. Per tant, cal derogar el Decret de Plantilles.
L'objecte del decret de plantilles és que la direccié pugui escollir a dit el
professorat del centre, saltant-se l'assignacié objectiva en base a la igualtat,
mérit i capacitat. Aixo facilita enormement la corrupcié en educacio en la
provisio i gestio docent, tal com ja s’ha analitzat, per les 5 vies que el Decret
crea i eixampla. Per tant, en un sistema educatiu integre, la direccié no ha
d’'intervenir en cap cas en la provisié docent, ja que és impossible que ho
pugui fer de manera objectiva. El fet que decideixi sobre I'ocupacié o no d’'un
lloc de treball public per part d'un “company/a” que coneix entra en
contradiccié amb el principi d'imparcialitat de 'Administraci6 i genera un clar
conflicte d'interessos i motiu sobrat d'abstencid, tal com es reconeix, de fet, en
altres procediments com el de concurs-oposicié. Tal com s’ha assenyalat, no cal
confiar en si una direccié6 sera integra o no, sin6 que cal un sistema on,
simplement, no tingui la possibilitat d’actuar de manera poc ética. La davallada
de la qualitat democratica, laboral i educativa dels centres educatius durant el
temps que ha estat vigent el Decret és desoladora. La derogacio del Decret de
Plantilles i la no-intervencié de la direcci6 en la provisié docent té cabuda en el
marc de la LEC, ja que aquesta només parla de la capacitat de “gesti¢”, perd no

pas de la “provisio” ni “seleccid” docent per part de les direccions.

3.1. Pel mateix motiu, cal derogar els Decrets de Direccions i Autonomia de
Centres, en tant que atorguen a la direccié aquesta intervencié en la
provisio docent. De fet, aquestes tres normes entren en conflicte amb la
LOMLOE.
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3.2.Cal una auditoria dels processos de provisié docent, tant d'entrada com de
sortida. Cal auditar els perfils, les entrevistes, aixi com les discriminacions i

arbitrarietats en la gestié de la continuitat de la plantilla.

La gestid del personal del centre també ha de ser democratica. Cal evitar que
les excessives atribucions a la direcci6é constitueixin una sobrecarrega per a la
mateixa i es converteixin en el mecanisme més efectiu de retallada de drets de
les treballadores: els permisos que aconsegueixen les organitzacions sindicals
negociant amb els representants democratics de la societat poden ser denegats
de facto arbitrariament per la direccié per raons d'afinitat, com s’ha constatat
en aquest estudi. Per tant, de manera congruent amb un procés de
desburocratitzacié de la docéncia i la direccio, cal que la gestio i concessié dels
permisos de les professionals no sigui una atribucié de la direccid, siné que se

n‘ocupi el personal administratiu dels serveis territorials.

Cal garantir la independéncia d'inspeccié i evitar els vasos comunicants i
conflictes interessos que poden convertir la relacié inspeccié-direccié en una
relaci6 corporativista de protecci6 muatua en detriment de la qualitat
democratica, laboral i educativa del servei. Inspecci6 i direccido no es poden
deure favors. Qui inspecciona i avalua la direccié no pot tenir cap interés ni
capacitat de confegir “borses” de direccions favorites a les que protegir o
promocionar futurament a la inspeccid. Per aix0, a part de les mesures

exposades anteriorment:

5.1.Ll'accés a la funcié inspectora ha de realitzar-se per rigords
concurs-oposicid, garantint la igualtat, publicitat, mérit i capacitat, garantint
'anonimat i sense donar avantatges a directors/es o inspectors/es
accidentals designats directament, per tal d'evitar altres vies d'accés que
puguin fomentar el clientelisme. Algun d’aquests requisits podria exigir una
revisié de la norma estatal.

5.2.Ll'avaluacié de la funcié inspectora també ha de prendre com a
indicadors l'avaluacié del benestar docent i els riscos psicosocials dels

centres inspeccionats.

79 | 85



5.3.S'ha d'observar el principi d’abstencié amb especial cura per tal d'evitar
conflictes d'interessos i assegurar el principi d'independéncia,
imparcialitat i objectivitat, aixi com el prestigi de lI'educacié publica. Un
inspector/a no ha d'inspeccionar un centre del qual n’ha sigut directiu o a
antics col-legues amb els quals ha compartit centre, especialment si
compartien funcions directives. I, per descomptat, no ha d’inspeccionar els

centres on treballen o s’escolaritzen els seus familiars.
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