- D’un estat centralista a un estat autonomic.

. Amb I’aprovacié de la Constitucio I’any 1978 es posa en marxa I’Estat de les Autonomies
i es passa d’un estat fortament centralitzat a un estat autonomic.

. Es tracta d’un procés de descentralitzacié politica, no només administrativa, i per tant
amb capacitat per part dels diferents parlaments i governs de regular de manera
diferent i diversa les competéncies que els son propies.

. L’any 1986 Espanya s’incorpora a la Unié Europea i posteriorment forma part de la
Unié Economica i Monetaria.

. S’obre un procés de transferéncia de competéncies de I’Estat cap a les comunitats
autonomes i la Unio Europea. Aixo implica una redistribucié del poder politic, és a dir,
compartir poders. Cap a les comunitats autonomes, entre d’altres, les politiques socials
relacionades amb I’Estat del benestar (ensenyament, sanitat, serveis socials) i cap a Europa
en capitols tan importants com la politica monetaria.

. Aquestes noves realitats es produeixen en el marc d’un procés de globalitzacié sense
regles ni contrapoders i amb una ideologia dominant que limita el paper de I’Estat.

a) Augment de la internacionalitzacio de les economies espanyola i catalana

Tant I’economia espanyola com la catalana augmenten el seu nivell d’obertura (suma
d’importacions i exportacions de béns i serveis amb relacié al PIB). EI 2007, i en el cas de
Catalunya, aquest nivell d’obertura es va situar en el 68,9%, malgrat que posteriorment ha
caigut al 55,8% el 2009 com a conseqiiéncia de la crisi. *

L’economia catalana esta molt internacionalitzada, pero sobretot esta molt integrada a
Europa. Del total de les exportacions catalanes, el 73,8% son a la UE.

No obstant aixo, el procés d’internacionalitzacio de I’economia catalana no ha fet perdre
importancia a les importacions i exportacions de béns i serveis amb la resta d’Espanya, que
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van créixer un 19,7% en el periode 2001-2005, davant d’un 17,2% de creixement dels
intercanvis de Catalunya amb I’estranger.

La Taula INPUT-OUTPUT de Catalunya pel 2005 indica que les exportacions de béns i
serveis a I’estranger son de 54.998 milions d’euros i a la resta d’Espanya de 64.205 milions
d’euros, pero amb la particularitat que amb relacio a la resta de I’Estat el saldo és positiu en
18.729 milions d’euros, mentre que amb relacid a I’estranger el saldo €s negatiu en -10.220
milions d’euros.

Amb dades posteriors corresponents a I’any 2007, el saldo de Catalunya amb la resta
d’Espanya és positiu en 23.826 milions d’euros, mentre que en el mateix periode el saldo
de Catalunya amb relacié a I’estranger va ser de -18.468 milions d’euros. 2

El superavit de béns i serveis de Catalunya amb la resta d’Espanya s’ha mantingut
basicament en termes absoluts, malgrat que si ha perdut pes en termes relatius. L’any 2000
representava un superavit del 12,2% i el 2009 del 8,2% en relacié amb el PIB.

Es a dir, que si bé el nivell d’importacions i exportacions de Catalunya amb la resta
d’Espanya ha perdut pes, com a consequéncia de la major internacionalitzacié de
I’economia, el volum d’intercanvis continua sent important i el saldo és positiu.

b) Procés de convergéncia economica i social entre les diferents comunitats autonomes
i amb la Unié Europea

- S’ha produit un procés de convergéncia amb reduccié de les diferéncies de renda per
capita entre les diferents comunitats autbnomes i un procés generalitzat de convergencia
amb la Unié Europea. Els mecanismes de redistribucié i solidaritat interterritorial
incorporats en els model de finangament i, d’altra banda, els fons estructurals provinenents
de la Uni6 Europea, han jugat un paper important en aquest proceés.

- En relacio amb la Uni6 Europea dels quinze, que és la referencia més valida, I’any 2007 el
PIB per capita en paritat de poder de compra d’Espanya va assolir 94,3 punts, quan el 1986,
data d’ingrés d’Espanya a la Uni6, era del 72% de la mitjana europea.®

- El procés de descentralitzacié ha permés que les comunitats més riques i dinamiques
generin més iniciativa i més riquesa, la qual cosa també afecta positivament al conjunt.

Aixi ho corrobora un estudi sobre la convergéncia real entre les regions espanyoles: “Amb
relacié a les comunitats autonomes, en el periode 1980-2005, les que partien amb nivells en
general inferiors a la mitjana han millorat la seva posicié en el procés de convergéncia.” *

2 Nota de conjuntura econdomica. Departament d’Economia i Finances. Gener 2009.

* Font: European Economy.

* Estudi: “La convergencia real entre las regiones espafiolas. Cuadernos de Informacion
Econdmica. Afio 2007~



- En general, les administracions autonomiques han fet de locomotores de I’Estat del
benestar i han estat essencials en el desenvolupament i I’expansié dels serveis socials.

Malgrat aquestes evidéncies, el procés de descentralitzacio politica de I’Estat ha generat
moltes resistencies i oposicions:

- Una expressio va ser I’aprovacio de la LOAPA (Llei organica d’harmonitzacio del procés
autonomic) I’any 1982, després de I’intent de cop d’estat del 23 de febrer. Tanmateix, la
Generalitat de Catalunya i el Govern basc van presentar un recurs d’inconstitucionalitat i el
Tribunal Constitucional, en una senténcia del 1983, va desestimar en els seus punts més
fonamentals aquella llei.

- L’any 2000 apareix un document aprovat pel CES d’Espanya sobre la unitat de mercat,
que va aixecar molta polémica. ElI document esta condicionat per un apriorisme ideologic
que situa els riscos per a la cohesid social en I’ordenaci6 politica de I’Estat de les
Autonomies. Aquesta posicid ha estat reiterada després per actors molt diversos.

. El document introdueix un principi constitucional inexistent, com ara el de la unitat
de mercat, i li atorga la funci6 de garantir la cohesi6 social i evitar la fragmentacié i la
ruptura del principi d’igualtat real.

S’identifica igualtat amb uniformitat, i és dona per fet que una regulacié central i
uniforme en I’accés als drets socials és garantia d’igualtat real per a la ciutadania. Moltes
dades desmenteixen aquesta afirmacio, per exemple en I’accés a les prestacions de I’atur,
on les diferencies tenen a veure, no amb la regulacid, sin6 amb les condicions
socioeconomiques de cada territori.

. El document expressa una forta oposicio als marcs autonomics de relacions laborals i
socials.

Val a dir que aquest desplagament cap a la unitat de mercat com a forma de legitimacio
d’una concepcié fortament centralitzada en matéria de proteccio social, assegura també als
interlocutors socials —associacions empresarials i sindicats més representatius d’ambit
estatal— una interlocucio directa amb I’Estat en aquestes materies.

- Aquesta oposicio s’intensifica i es radicalitza amb el debat sobre el nou Estatut
d’Autonomia de Catalunya.

- El president de la CEOE acusa a I’Estatut de posar en perill la unitat de mercat i alerta del
risc de fragmentacio a traves de regulacions diferenciades. Mariano Rajoy reclama una Llei
d’unitat de mercat i la creacié d’una “Comissio Nacional d’Unitat de Mercat”, que serveixi
per garantir la llibertat economica a tot Espanya.




- No es tracta només d’una posicié de la dreta politica i economica, és una posicio
transversal. Es planteja una oposicio al traspas de més competéncies, es reclama tancar
aquest procés i una recentralitzacio de politiques sota el paraigua de la defensa de la unitat
de mercat i de la cohesio social.

La recentralitzacio de competéncies també s’argumenta al-legant que quan es traspassen
més recursos a les comunitats autobnomes es malversen en més burocracia.

- S’acusa I’Estatut d’intervencionisme.

D’altra banda, el catedratic Juan Velarde Fuentes® critica que I’Estatut “manifiesta una
clara querencia por un Estado del bienestar extraordinariamente amplio”. El que aqui es
critica fonamentalment és la dimensié puablica i la intervencid politica en la vida
economica. Es questiona la regulacio pero des d’una perspectiva de desregulacio. Aquest
és un altre debat que també esta present.

. Un increment de la capacitat d’autogovern amb I’assumpcié de més competencies
previstes en la Constitucio.

. Una millor garantia de les competéncies per impedir que siguin retallades per la
legislacid basica de I’Estat; una questié que afecta a la qualitat de I’autogovern.

. Un capitol de drets i deures, que permet ampliar els drets socials de ciutadania de forma
complementaria als reconeguts en la Constitucié espanyola. Comissions Obreres va
participar i incidir de forma important en aquest debat per tal d’aconseguir aquest objectiu.

. La creacié del marc catala de relacions laborals i socials, que era una reivindicacio
historica de la CONC.

. Una millora del finangament, amb mes recursos i més capacitat de decisio i gestio sobre
els tributs que paguen els ciutadans i ciutadanes de Catalunya. El sistema aprovat és més
transparent i just entre el que s’aporta i el que es rep, incentiva el major esforg fiscal que fa
Catalunya i és un model solidari.

Cal tenir present que les insuficiéncies en el finangament afectaven seriosament la capacitat
de la Generalitat de fer politiques socials. Per exemple, en un estudi recent® s’assenyala que
el sector public catala és un dels més mal dotats per habitant, per sota de la mitjana
espanyola, pel que fa a les estructures educatives i especialment les sanitaries.

> Papeles FAES niim. 23. 08/11/2005.
® Estudi de la Fundacié BBVA i I’Institut Valencia d’ Investigacions Econdmiques.
Referéncia a El Periddico 26/6/2009.



El nou model de finangament aprovat recentment dona compliment a I’Estatut i fa possible
que totes les comunitats autonomes en surtin beneficiades. Aquest benefici, perfectament
constatable, contrasta amb les critiques d’insolidaritat que s’havien manifestat durant la
tramitacio de I’Estatut.

Aix0 posa una vegada més de manifest que I’Estat autonomic és conseqiencia en bona
mesura de la lluita de Catalunya per ampliar el seu autogovern, la qual cosa ha provocat un
impuls descentralitzador en el conjunt de I’Estat i un avenc dels continguts federalistes.

El catedratic Javier Pérez Royo ' ho reconeix aixi: “No he entés mai per qué hi ha tantes
reserves respecte del protagonisme de Catalunya en la definicié de la politica territorial a
Espanya. Encara sort que ha estat Catalunya la que ha tingut aquest protagonisme. Gracies
a aixo, el dret a I’autonomia s’esta exercint amb una intensitat que hauria estat impensable
d’una altra manera.”

L’Estatut de Catalunya encara esta pendent de la senténcia del Tribunal Constitucional amb
relacio al recurs presentat, entre d’altres, pel Partit Popular. Aquesta senténcia, en la nostre
opinid, hauria de respectar els seus continguts, ja que el text és fruit d’un pacte politic i ha
estat aprovat pel Parlament de Catalunya, les Corts espanyoles i refrendat positivament pel
poble de Catalunya.

En aquest sentit, cal modificar les lleis estatals que permetin desplegar plenament I’Estatut.

Hi ha una instrumentalitzaci6 del concepte d’unitat de mercat i una distorsié del debat real,
ja que les dades posen de manifest que:

a) S’han reduit les diferéncies entre territoris mentre que no ha succeit el mateix
amb les desigualtats de caracter social.

Diverses referéncies corroboren aquesta ultima afirmacio:

- Un indicador com el grau de pobresa, que mesura sobretot les desigualtats, mostra
com el percentatge de la poblacio en risc de pobresa s’ha mantingut estable a Espanya
malgrat el creixement economic, amb un 20% del total, entre 2005 i 2008, mentre a la
Unié Europea és del 16%.

" El Periddico 17/7/2009.

8 Dades de la Comissié Europea. Segons I’Enquesta de Condicions de Vida elaborada per
I’INE (es considera poblacio pobre la que presenta una renda per sota del 60% de la mitjana
dels ingressos anuals).



- Draltra banda, en I’Enquesta de Condicions de Vida del 2008 es comprova com el
20% de la poblacié catalana amb una renda més elevada ha assolit un nivell
d’ingressos 4,8 vegades superiors a la del 20% amb menys ingressos.’

- L’Enquesta Financera de les Families realitzada pel Banc d’Espanya indica que “la
desigualtat de renda i riquesa ha augmentat” d’una manera notabilisima en aquest
tres Gltims anys del boom econdmic, entre el 2002 i el 2005. *°

- Una altra referéncia és la distribucié de la riquesa, on s’ha produit una caiguda en la
participacié de les rendes del treball del 49,5% I’any 2000 al 46,4% el 2007, mentre
que ha millorat la participacio dels beneficis de les empreses del 40,6% al 42,1%.

- Les hipotesis més aviat apunten que els desequilibris personals s6n més importants
internament dins un territori que entre territoris.

- En un altre ordre de coses, un estudi del BBVA * posa de manifest que les diferents
regulacions sectorials de cada comunitat autonoma, que segons les queixes
empresarials es tradueixen en la ruptura de la unitat de mercat, no tenen una gran
rellevancia.

- Comissions Obreres creiem que els riscos per a la igualtat d’oportunitats, pel que fa
a I’actuacié de les empreses, no recauen en la descentralitzacié politica de I’Estat,
sind en les ineficiéncies competitives, el dimping social i la manca d’innovacio.

b) S’identifica Estat amb Administracio central.

Es pretén una identificacio entre Estat i Administracié central per tal de justificar les
resisténcies al traspas de determinades competéncies, i s’obvia que les comunitats
autonomes també son Estat.

¢) El conflicte territorial amaga el conflicte social.

La pitjor conseqliéncia d’aquesta instrumentalitzacid és que el conflicte territorial amaga el
conflicte social. I I’increment de les desigualtats socials o la menor participacio de les
rendes del treball en la distribucio de la riquesa queden en un segon pla.

® Nota de conjuntura econdmica. Gener 2010. Departament d’Economia i Finances.
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