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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 17 DE BARCELONA

Procedimiento abreviado niam. 07/08 A1

Parte recurrente’ COMISIONES QBRERAS - Luisa Montes Pérez
Representante; Maria Begofa Pérez Crespo
Parte recurrida: ICS

SENTENCIA N° 34/08
En Barcelona, a dieciseis de abril de 2008.

D? Anna Maria Sanchez Urbano, Magistrada-Juez sustituta del Juzgado
Contencioso Administrativo n° 17 de Barcelona, habiendo visto los presentes
autos de recurso contencioso administrativo registrados con el n°® 07/08 de
procedimiento abreviado, en los que ostenta la condiciébn de parte actora
COMISIONES OBRERAS, representado por la Letrada Dofa Luisa Montes

- Pérez, sustituida en estrados por la Letrada Doila Maria Begoiia Pérez Crespo,

siendo parte demandada €l ICS, representada por la Letrada Dofia Nuria
Montané Balcells, sustituida por la Letrada Roser Cobos Baques.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién procesal de la parte actora, se
interpone recurso contencioso administrativo contra la resolucion de fecha 26 de
octubre de 2007, dictada por el director gerente del ICS, por ila que se desestima
el recurso de alzada interpuesto contra los criterios de la Direccién de Recursos
Humanos del ICS de 11.07.2007, para la aplicacion al personal estatutario de
determinados aspectos de la Ley 8/2006 de 5 de julio de medidas de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del personal ai servicio de las
Administraciones Ptblicas en Catalufia, en relacion con lo establedido en la Ley
7/2007, de 12 de abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

SEGUNDO.- Que admitida a tramite la demanda mediante Providencia de
fecha 16 de enero de 2008, se dio traslado de la misma a la demandada,
citandose a las partes para la celebracidon de la vista que ha tenido lugar en
fecha 04 de abril de 2008, reclamando a la Administracién demandada el
correspondiente expediente administrativo.

TERCERO.- Convocadas las partes para la celebraciéon de la vista, la
parte actora se ratificd integramente en la demanda; la parte demandada se
opuso a la misma en los términos que son de ver en la Instructa presentada y
adjuntada al acta levantada. Habiéndose recibido el presente recurso a prueba,
se practicaron las admitidas y declaradas pertinentes con el resultado que obra
en autos, admitiéndose, a titulo ilustrativo, diversas aportaciones de sentencias
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braas partes; y tras presentarse las conclusiones por {as partes, quedaron ios

mismos vistos para sentencia.

CUARTO.- Que en la tramitacidon de este procedimientc se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Para el enjuiciamiento del presente recurso, es necesario
partir del hecho de Ja transformacion que ha sufrido la jurisdiccién contencioso-
administrativa con la publicacién de la Ley 28/98 de 13 de julio, que supone la
definitiva supresién de la concepcién meramente revisora de esta especiaiizada
jurisdiccion, y se transforma en el instrumento idoneo para lograr el futuro
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control por los Tribunales de la legalidad de la actuacién administrativa asi como -

el pleno desarrollo del fundamental derecho a la tutela judicial efectiva de las
personas en este ambito.

El presente recurso contencioso-administrativo tiene por objeto la
pretension de nulidad de pleno derecho del acto administrativo impugnado, o
subsidiariamente , su anulabilidad por ser contraria a la normativa de aplicacion
y se declare el derecho del personal estatutario a gozar del permiso de lactancia
hasta que el hijo tenga 12 meses, a gozar del permiso por muerte 0
fallecimiento, accidente, hospitalizacion o enfermedad grave de un familiar hasta
el primer grado, por consanguinidad o afinidad, durante 3 dias habiles si el
hecho se produce en la misma localidad (ampliabies a 5 dias habiles cuando
sea en una localidad diferente) y el derecho a la reduccién de jornada de un

tercio o de la mitad hasta que el menor tenga 12 afios.

La Administracion demandada, por su parte, se opone al recurso
planteado y defiende la legalidad de la resolucion impugnada por ser conforme a
derecho.

SEGUNDO.- Expuesto cual es el objeto de la cuestion litigiosa que
subyace en el presente procedimiento, procede entrar a conocer la cuestion de
fondo. -

Alega el recurrente, en primer término, que algunos de los criterios fijados por la
Direccion de Recursos Humanos del ICS vulneran la normativa basica estatal,
limitando directamente los derechos del personal estatutario en relaciéon al gozo
de determinados permisos y licencias (permiso de lactancia, permiso por
fallecimiento, accidente, hospitalizacion, etc, reduccion de la jornada de un
tercio, etc (Hecho Segundo de la demanda).

En un primer momento, hay que dilucidar si los Criterios que se impugnan tienen
o no caracter de acto administrativo. Si bien el ICS presenta una Sentencia del
Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccidén 42, SS de 12
de diciembre de 2006 - RJ- 2006-9664) a modo ilustrativo que sefiala, entre
otros argumentos:
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et'las instrucciones y Ordenes de servicio no son disposiciones de caracter

general como pretende el motivo. Son manifestacion de esa potestad que la Ley

otorga a los brganos superiores jerarquicos en relacién con la actividad de los
subordinadamente dependientes de ellos para impartir directrices que aseguren
un funcionamiento coherente en el seno de una organizacién administrativa
determinada’”.

‘Al cumplir con esa finalidad no son normas juridicas y carecen de relevancia
para terceros de modo que sélo vinculan a los 6rganos inferiores a los que se
dirigen sin que en consecuencia innoven el ordenamiento Jurfdico, razén por la
que tampoco han de ser publicadas salvo cuando como sefiala el pérrafo
segundo del num. 1 del arl. 21 de la Ley “Las instrucciones y 6rdenes de
servicio se publicaran en el periédico oficial que corresponda” cuando una
“disposicién especifica asf lo establezca o se estime conveniente por razén de
los destinatarios o de los efectos que puedan producirse”.

‘El caracter normativo 0 no que haya de atribuirse a una determinada decisién
de un érgano administrativo no depende solo de la clase de materia sobre la
que verse. Lo verdaderamente decisivo es el alcance y significacion que su
autor oforgue a dicha decision”.

"Esto ultimo comporta que, cuando fa decisién tenga como anicos destinatanos
a los subordinados del 6rgano administrativo, y exteriorice por ello pautas para
la futura actuacion administrativa que dichos subordinados hayan de realizar,
habré de admitirse que lo que se esta dictando no es un acfo normativo con
eficacia extema para los ciudadanos, sino una de esas instrucciones u érdenes
de servicio que autoriza y regula el citado articulo 21 de la LRJPAC”.

Este Tribunal no puede compartir dicho criterio, cuando esas “directrices”
pueden liegar a perjudicar directamente a los derechos de los propios
trabajadores, independientemente de que por naturaleza interna, no se les
otorgue la consideracién de terceros o calificativo de ciudadanos o, tal y como
se expresa en términos de la citada sentencia, tengan caracter de
“subordinados”, pues, en mi humilde opinion, se estaria vulnerando el contenido
de! art. 14 de la Constitucién en relacién con el art. 9.1, por lo que se estaria por
encima de la aplicacion dei art. 21 de la LRJPAC. 5

De hecho, lo que verdaderamente si es decisivo “es el alcance y significacion
que su autor otorgue a dicha decisiéon” (TS, sentencia anterior), rescatable y
aplicable al caso que nos ocupa, cuando, con independencia del ambito laboral
en que nos haliemos (ya fuere régimen general o especial -como es el caso) el
supuesto se halle encuadrado en un marco normativo muy especifico, como es
el de los Derechos Fundamentales (LC 3/2007, de 22 de marzo), que podria
estar siendo vulnerado por el contenido de los Criterios de la Direccidon de
Recursos Humanos del iCS de fecha 11 de julio de 2007, criterios que el ICS
‘disfraza"de directrices internas - amparandose en el art. 21 de la LRJPAC vy, de
alguna manera, interpretando la sentencia antes citada de un manera muy
restrictiva, especial y conveniente a sus intereses, pues no estamos hablando
de simples directrices internas de actuacion sin eficacia externa para los
ciudadanos, sino de aplicacion de Derechos Fundamentaies regulados en una
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EPrganica, con posible incidencia en los derechos de terceras personas,

como puede ser el caso del permiso de lactancia, por ejemplo.

Por todo ello, se admite e! primer motivo de.oposicion expresado.por la actora,
con aplicacion del art. 107.1 de la LRJPAC vy, por ende, el segundo motivo de
oposicion, pues dichos Criterios deben ser considerados como actos de tramites
con incidencia directa en el fondo del asunto y producen un perjuicio a derechos
e intereses legitimos, siendo por tanto recurribles.

Consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, debe apreciarse el tercer
motivo de oposicién -impugnacion del acto administrativo por considerar que es
nule por infraccion del art. 62.1.a) y 62.2 de la LRJPAC- pues queda inherente
en la argumentacién esgrimida en parrafos anteriores, la aplicacién del art.
62.1.a) y 62.2 de la LRJPAC por tratarse de una vulneracién expresa de
Derechos Fundamentales con incidencia clara y directa no solo en el personal
estatutario, sino en terceras personas.

Por lo tanto, el acto administrativo reconocido limita los derechos del personal
estatutario, en cuanto a los permisos de lactancia, de fallecimiento, accidente,

hospitalizacion o enfermedad grave de un familiar hasta el segundo grado y
reduccion de la jornada de un tercio o de la mitad por cuidar de un hijo menor de
6 arios, siempre y cuando se posea la guarda y custodia otorgada por resolucion

judicial.

Respecto a la aplicacion de las normas, debe ser preferente el contenido de una

- Ley Organica frente a una Ley autonomica, sobre todo en el apartado de

Derechos Fundamentales y conciliacion de la vida familiar, ya que, de otra
manera se estarian vulnerando los derechos de terceras personas.

TERCERDO.- Sin imposicién de costas.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por Dofia
Luisa Montes Pérez, Secretaria General de la federacién de Sanidad de la C.S
CONC, en nombre y representacién de la CENTRAL SINDICAL DE LA
COMISION OBRERA NACIONAL DE CATALUNA, y declarar los Criteris de la
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Direccié de Recursos Humans del ICS de fecha 11 de julic de 2007 NULA DE

PLENO DERECHQ por infraccidon de los preceptos legales ya sefialados y debe
ser preferente el contenido de una Ley Organica frente a una Ley autonémica,
sobre todo en el apartado de Derechos Fundamentales y conciliacion de la vida
familiar, ya que, de otra manera se estarian vulnerando los derechos de terceras

personas. "

+




L1+
=
2
=
m
4]
=
[
a
=
w
=5
@
=
[=
=
b
el
7
£
E
hs)
<<
.
[.d
-
(=
2
z
it
&1
m
m
]
k1
2
hed
o
.3
B
E
£
5
Py

. Sin imposicién de costas a ninguna de las partes.

Notifiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber que es
firme dado que la misma no es susceptible de recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncic, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la
Juez que Ja firma, estando celebrando audiencia publica en el dia de la fecha.

Doy fe.
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