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PROPOSTA DE CCOO DE CATALUNYA PER RECUPERAR EQUITAT I
RECAPTACIO EN L'IMPOST DE SUCCESSIONS

Evolucioé de I'lmpost de Successions des de I'any 2008

Entre els anys 2008 i 2009 a Catalunya hi va haver, en termes mitjans, 59.552 defuncions de
persones residents anuals.

Aquestes defuncions van generar, en I'impost de successions, 41.639 cabals hereditaris anuals
(donants), en termes mitjans anuals, els anys 2008 i 2009. Aix0 significa que aproximadament
el 30% de les defuncions no generen cabals hereditaris en I'impost de successions.

Els 41.639 cabals hereditaris van generar una mitjana anual, els anys 2008 i 2009, de 99.109
autoliquidacions (donataris) en I'impost de successions i, per tant, amb una mitjana de 2,4
donataris per donant.

1. Reduccié produida en la recaptacio en el periode 2008-2011

Entre el 2008 i el 2010, I'lmpost de successions ha reduit el 36,2% la seva recaptacio, més de
300 milions d’euros. La caiguda d’aquesta recaptacid respon fonamentalment a I'aplicacié de
la primera fase de rebaixa de lI'impost introduida a la Llei 26/2009 de mesures fiscals,
financeres i administratives de 23 de desembre i, posteriorment, transposada a la Llei 19/2010
de I'lmpost de successions i donacions, de 7 de juny del 2010, que té com a principals
elements que incideixen negativament sobre la recaptacié:

- Lincrement de les reduccions per parentiu de la base imposable a fills, conjuges i
ascendents (grups | i Il de I'impost).

- Laplicacié d’una nova reduccié addicional per parentiu de la base imposable a fills,
conjuges i ascendents (grups | i Il de I'impost).

- El pas d’una tarifa estructurada en 16 trams amb un tipus maxim del 32,98%, a una
tarifa estructurada en 5 trams amb un tipus maxim del 32%.

- L’eliminacié dels coeficients incrementals de la quota integra en funcié del patrimoni
preexistent del declarant.

La reforma de I'impost de 2011, introduida per la Llei 3/2011 de modificacié de I'impost de
successions i donacions, de 8 de juny del 2011, preveu en la seva memoria econdmica una
recaptacié de 156,2 milions d’euros per I'impost de successions, practicament 400 milions
d’euros menys que la recaptacié liquida de 2010. Aquesta reduccié dels ingressos respon
principalment a:

- L’aplicacié total de les reduccions establertes per I'anterior llei de I'impost.

- La introduccié d’una nova bonificacié del 99% de la quota tributaria per aquells
declarants que siguin fills, conjuges i ascendents (grups | i Il de I'impost), i que significa
la practica eliminacid de la tributacid per a aquest grup de declarants.



En conjunt, entre 2008 i 2011 s’haura reduit un 82% la recaptacié de I'impost, el que significa
més de 700 milions d’euros anuals.

Recaptacio liquida de I'lmpost de Successions, 2007-2011. Catalunya.

2007 2008 2009 2010 2011 | 2008-2010 | 2008-2011
IS 726.457 | 866.080 | 746.305 | 552.599 | 156.200'
Variaci6 139.623 | -119.775 | -193.706 | -396.399" | -313.481 | -709.880"
variaci6 % 19,2% -13,8% | -26,0% | -71,7% -36,2% -82,0%"

Font: Informes mensuals de tributs de la Generalitat de Catalunya. Direccié General de Tributs i Joc de la Generalitat de Catalunya.
Nota: Recaptacié Liquida = Import aplicat al pressupost dels ingressos corresponents a drets reconeguts en I'exercici corrent o en
exercicis tancats (diferéncia d'ingressos bruts i devolucions), no inclou aquells drets que, tot i meritats en I'exercici corrent, no
s'hagin liquidat encara.

(1) Import estimat de recaptacié pel 2011 en aplicacié de la reforma introduida per la Llei 3/2011 de reforma de I'Impost de
successions i donacions, segons consta en la seva memoria economica.

2. Les heréncies en I'impost de successions sempre han tributat significativament
per sota de les rendes gravades en I'IRPF

Abans d’aplicar la reforma de I'impost per al 2010, i quan ja s’aplicava la reduccié en la base
imposable per a I'heréncia d’habitatge habitual fins a un limit de 500 mil euros, les fonts de
renda obtingudes a través d’una heréncia tributaven per aproximadament la meitat del que
tributen en termes mitjans les rendes gravades en I'IRPF, un cop aplicades totes les reduccions
i bonificacions.

Aixi, el tipus impositiu efectiu mig de I'lmpost de Successions I'any 2008 era del 8,7%, i I'any
2009 del 8,1%, mentre que en I'IRPF el tipus efectiu mig, I’'any 2008, era del 17,6%.

Tipus efectiu mig de I'lmpost de successions, i de I'IRPF, 2008. Catalunya
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Font: Memories tributaries de I'lmpost de Successions, 2008 i 2009. Direcci6é General de tributs. Generalitat de Catalunya.
Memoria tributaria de I'IRPF 2008. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.

Nota: El tipus efectiu mig de I'lmpost s’obté com a divisié de la quota tributaria de I'impost i la base imposable. La quota tributaria
incorpora els efectes de les reduccions de I'impost en la base imposable i les deduccions en la base liquidable, aixi com en el cas de
I'impost de successions I'efecte dels coeficients incrementals de la quota integre en funcié del parentiu i patrimoni previ del
declarant.
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3. Les heréncies, abans de les retallades en I'impost, ja contemplaven importants
reduccions en la seva tributacié

Abans de la reforma de I'impost per al 2010, I’herencia rebuda tributava per menys de la
meitat del seu import com a conseqiiéncia de les diferents reduccions que ja tenia establert
I'impost, entre elles la de I'habitatge habitual. Aixi, el valor de les herencies que tributen el
2009 signifiquen una base imposable de 6.384,6 milions d’euros. Les reduccions efectives
sobre aquesta base (per parentiu, per habitatge habitual, per empresa familiar i participacions
en entitats, principalment) van ascendir a 3.708,3 milions d’euros. Per tant, la base liquidable
sobre la qual s’aplica la tarifa va ser de 2.676,3 milions d’euros, el 42% de |la base imposable o
heréncia rebuda.

Percentatge d'heréncia sobre la qual s'aplicalatarifade lI'impost
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B Base liquidable sobre Base imposable pertrams de base imposable, 2009

Font: Memories tributaries de I'lmpost de Successions, 2009. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.

Dels 3.708,3 milions d’euros de reduccions efectives aplicades a la base imposable de I'impost,
les reduccions associades a la transmissid de I’habitatge habitual signifiquen la part més
important amb 1.585,8 milions d’euros, el 42,8% del total de reduccions, seguida de la
reduccio per parentiu amb 1.211,9 milions d’euros, el 32,7% del total.
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Estructura i composicié de les reduccions efectives sobre la base imposable, 2009, Catalunya. En
milions d’euros i percentatge sobre el total de reduccions

£ camili Altres
mpresa familiar 455 Asseguranca
1442 9 315
3,9% '
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Incapacitat
336,1
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Font: Memories tributaries de I'Impost de Successions, 2009. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.
Nota: la categoria Altres inclou les reduccions associades a Finques rustiques, Béns culturals, Explotacions agraries, i imposicid
decennal.

4. L’any 2009, abans de les retallades en I'impost de successions, el 9,9% dels
declarants aportaven el 78% de la recaptacio

L'any 2009, el nombre de declarants (subjectes passius) amb una base imposable inferior a
160.000 € és del 90,1%. Només el 9,9% dels declarant té una base imposable superior a
160.000 €.

L’estructura de I'impost I'any 2009 ja era forga progressiva, ja que els 9,9% dels declarants
d’heréncies més elevades, aquells que reben heréncies superiors al 160.000 euros, aportaven
practicament el 78% de la recaptacié.

Percentatge de recaptacio aportada per les heréncies més grans, 2009

H basestributaries de menys de 160.000 €

® basestributariesde mésde 160.000 €

Font: Memories tributaries de I'lmpost de Successions, 2009. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.
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5. Les heréncies es concentren en el grup de conjuges i fills

L’any 2009, el 68,22% de la recaptacio s’obté de subjectes passius que pertanyen al grup i ll
de parentiu en relacié amb el causant de |'herencia. Aixo significa que dels 746,31 milions
d’euros de recaptacioé liquida de I'any 2009, 509,13 milions d’euros provindrien de subjectes
passius del grup | i Il de parentiu.

La bonificacio del 99% de la quota tributaria en Successions introduida en la reforma de 2011
significa renunciar a la major part dels ingressos, sense introduir cap criteri de graduacidé en
funcié de la base imposable del subjecte passiu.

Percentatge de base imposable, de base liquidable i de quota tributaria segons grup de parentiu.
Impost de successions 2009. Catalunya.

2,7%

5,8%

-86,70/
:

2,0% 1,1% 1,1%
% de base imposable pergrupde % de base liquidable pergrupde % de quota tributaria per grup de
parentiu parentiu parentiu

EGrupl ®Grupll ®Gruplll ®GruplV

Font: Memories tributaries de I'lmpost de Successions, 2009. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.

Nota 1: Grup I: Descendents menors de 21 anys; Grup Il: descendents de vint-i-un anys o més, conjuges i ascendents; Grup llI:
col-laterals de segon i tercer grau i ascendents i descendents per afinitat; Grup IV: col-laterals de quart grau o de graus més
distants i estranys.

Nota 2: Base imposable: quantitat rebuda en herencia pel donatari; Base liquidable: Base imposable menys la reduccions
aplicables (per habitatge habitual, per parentiu, per participacions en entitats, per empresa familiar....); Quota tributaria: Aplicacid
sobre la base imposable dels tipus impositius.

6. Abans de les retallades en I'impost de 2010, el conjuges i fills ja tenien un
tractament fiscal més favorable.

Abans d’aplicar la reforma de I'impost per al 2010, i quan ja s’aplicava la reduccié en la base
imposable per I’heréncia d’habitatge habitual fins a un limit de 500 mil euros, les heréncies
rebudes per fills, conjuges i ascendents (grup | i Il de I'impost) tributaven per menys de la
meitat del que tributen en termes mitjans la resta d’hereus.

Aixi, 'any 2009 el tipus impositiu efectiu mig dels fills menors de 21 anys (grup | de I'impost)
era del 4,4%, i el de fills majors de 21 anys, conjuges i ascendents (grup Il de I'impost) era del
6,2%. Mentre que el tipus impositiu efectiu mig de la resta d’hereus era més de tres vegades
superior.
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Tipus efectiu mig de I'lmpost de successions segons grup de parentiu, 2009. Catalunya.

29,3%
20,5%
8,1%
6,2%
= .
Grup | Grup I Grup Il Grup IV Total
H Tipus impositiu efectiu segons grup de parentiu

Font: Memories tributaries de I'lmpost de Successions, 2009. Direccié General de tributs. Generalitat de Catalunya.

Nota: Grup |: Descendents menors de 21 anys; Grup Il: descendents de vint-i-un anys o més, conjuges i ascendents; Grup llI:
col-laterals de segon i tercer grau i ascendents i descendents per afinitat; Grup IV: col-laterals de quart grau o de graus més
distants i estranys.

PROPOSTA DE CCOO DE CATALUNYA PER RECUPERAR EQUITAT
| RECAPTACIO EN L'IMPOST DE SUCCESSIONS

1. Recuperar les successives retallades:

e Les reduccions per parentiu establertes per la Llei 19/2010.
e Lareduccio per parentiu addicional introduida per la Llei 19/2010.

e Les bonificacié del 99% de la quota tributaria pels grups de parentiu | i Il introduida per
la Llei 3/2011.

2. Incorporar:

e Aplicar les reduccions per parentiu anteriors a la reforma de 2010:
= Grup |: 18.000€ + 12.000€/any < 21 anys (fins a un maxim de 114.000€)
=  Grupll: 18.000€
= Grup Ill: 9.000€
=  Grup IV: Sense reduccié.
e |, com a novetat, introduir una reduccid variable de la base imposable per a bases

imposables inferiors a 160.000 euros, i per a donataris del Grup |i Il (fills, conjuges,
ascendents i descendents). Aquesta reduccid de la base imposable consisteix en una
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quantitat variable I'aplicacié de la qual determini una base liquidable d’'import zero
(aquesta és una proposta equivalent a la que s’aplica a Andalusia).

Aix0 comporta, com a novetat, que només tributarien les heréncies a partir de 160.000 euros.
L’habitatge habitual seguiria quedant exempt fins a un valor de 500.000 euros.

Les heréncies de més de 160.000 euros corresponents a conjuges i fills, mantindrien les
reduccions que ja tenien abans de 2010.

En resum, amb aquesta proposta no tributarien les petites i mitjanes herencies, permetria
recuperar el 78% de la recaptacio inicial de I'impost, entre 400 i 500 milions d’euros anuals
addicionals, i només afectaria al 10% dels contribuents.

Es també una proposta per reequilibrar les aportacions i els esforcos dels diferents sectors
socials per fer front a la crisi i, a la vegada, posar en evidéncia que hi ha alternatives a les
retallades.

| és una proposta que reforga la tributaciéo directa i progressiva, que és més justa, com
alternativa a incrementar els impostos indirectes que paguen per igual tots els ciutadans i
ciutadanes amb independéncia del seu nivell d’ingressos.

A banda de la reduccié en despesa de personal realitzada, algunes despeses publiques que es
podrien finangar a partir de la proposta de recuperacié de I'impost de successions (agafant
com a referencia els pressupostos de la Generalitat del 2011), podrien ser:

e Els dos principals programes on es vinculen les politiques actives d’ocupacié de la
Generalitat tenien un pressupost aprovat per a 2010 de 504,7 milions d’euros: son el
Programa 332 de Promocié de I|'ocupacid, que té com a finalitat promoure el
desenvolupament local del territori, crear ocupacid de qualitat i afavorir la insercid laboral
de les persones amb dificultats d'insercid, i el Programa 334 de qualificacié professional,
que té com a objectiu promocionar accions formatives i de qualificacié professional per
tal de millorar I'ocupabilitat, la qualificacid professional i la competitivitat de les
empreses. Malgrat que en I'actual context de crisi aquests objectius es fan encara més
prioritaris, els pressupostos per a 2011 tenen aprovada una despesa de 380,3 milions
d’euros per a aquests dos programes, amb un reduccié de 124,4 milions d’euros respecte
al 2010.

e La despesa en proteccio social es redueix en 122 milions d’euros en els pressupostos del
sector public de la Generalitat per a 2011, principalment com a conseqiiéncia de la
reduccid, en 160 milions d’euros, dels ajuts a les families amb infants de 0 a 3 anys.
Aguest Programa tenia pressupostat 213,9 milions d’euros I'any 2010 i els pressupostos
de 2011 preveuen una despesa de només 54,2 milions d’euros.

e La despesa en habitatge i altres actuacions urbanes ha passat d’un pressupost de 723,9
milions d’euros I'any 2010, a una despesa pressupostada de 506,2 milions d’euros per a
2011, amb una reduccio de 217,6 milions d’euros.

e Programa de Beques i ajuts a I'estudi: té com a objectiu facilitar I'accés dels alumnes dels
diferents nivells educatius a I'ensenyament, a activitats complementaries i a programes
especifics, mitjancant la concessié de beques i ajuts per tal de garantir la igualtat
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d'oportunitats en I'accés al dret a I'educacio, aixi com ajudar a conciliar la vida laboral i
familiar i avancar cap a la gratuitat de l'educacié obligatoria. Aquest Programa tenia
aprovada una despesa de 56,8 milions d’euros en els pressupostos del sector public de la
Generalitat per a 2010. L'any 2011 aquesta despesa és de 33,4 milions d’euros, amb una
reduccio de 23,4 milions d’euros respecte de 2010.

El Programa de Serveis complementaris a I'educacid, que té com a objectiu garantir
I'escolaritzacié de I'alumnat en igualtat de condicions, afavorir la conciliacié de la vida
familiar i laboral de les mares i pares, i facilitar la tasca docent mitjangant els serveis de
transport i menjador escolar i els serveis de monitoratge per a l'alumnat d'educacio
infantil amb germans afectats per I'aplicacié de la sisena hora lectiva, tenia aprovada una
despesa de 173,3 milions d’euros en els pressupostos del sector public de la Generalitat
per a 2010. L’'any 2011 aquesta despesa és de 138,5 milions d’euros, amb una reduccié de
34,8 milions d’euros respecte del 2010. Es preveu, aixi, una reduccié del 6% tant del
nombre d’alumnes beneficiaris dels ajuts menjador, com del nombre d’alumnes
beneficiaris del transport escolar obligatori.

La despesa en salut ha passat d’un pressupost de 9.903,5 milions d’euros I'lany 2010, a
una despesa pressupostada de 9.550,7 milions d’euros per a 2011, amb una reduccié de
352,8 milions d’euros.

Amb la proposta de recuperaciéo de I'impost de successions es podrien finangar la meitat

d’aquestes retallades.

Es una proposta possible i que beneficia a la gran majoria dels ciutadans i ciutadanes

de Catalunya.

CCOO de Catalunya

Comissioé Executiva de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya

Barcelona, 30 de novembre de 2011
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