
 
 

 

Dictamen 11/2016 sobre l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financeres 

i del sector públic; de creació de l’impost sobre el risc mediambiental de la producció, 

manipulació i transport, custòdia i emissió d’elements radiotòxics; de l’impost sobre begudes 

ensucrades envasades; de l’impost sobre grans establiments comercials, i de l’impost sobre les 

estades en establiments turístics. 

 

 

El dictamen va ser aprovat pel Ple del CTESC, el 28 de novembre del 2016, amb els vots 

particulars de CCOO de Catalunya i la UGT, de FOMENT i FEPIME, de PIMEC, d’UP, de la 

JARC, de Cooperatives de Catalunya, i de la Taula del Tercer sector. 

L’Avantprojecte de llei té per objecte regular modificacions en matèria fiscal i administrativa, 

directament relacionades amb l’ingrés i la despesa dels pressupostos de la Generalitat pel 2016 

o amb l’Administració del patrimoni de la Generalitat de Catalunya. 

L’Avantprojecte de llei s’estructura en deu títols, quinze disposicions addicionals, set 

disposicions transitòries, una disposició derogatòria, set disposicions finals i dos annexos. 

El títol I regula els tributs propis i comprèn nou capítols que d’una banda,  inclouen 

modificacions sobre el cànon sobre la disposició del rebuig de residus, sobre el cànon de 

l’aigua, sobre el gravamen de protecció civil i sobre l’impost sobre els habitatges buits. D’altra 

banda, modifiquen més de trenta taxes i se’n creen de noves. També es crea l’impost sobre 

grans establiments comercials, l’impost sobre les estades en establiments turístics, l’impost 

sobre el risc medioambiental de la producció, manipulació i transport, custòdia i emissió 

d’elements radiotòxics i l’impost sobre begudes ensucrades envasades. 

 

El títol II reglamenta els tributs cedits i engloba quatre capítols que modifiquen l’impost sobre 

la renda de les persones físiques, l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 

documentats, la tributació sobre el joc i estableixen obligacions formals. 

 

El títol III fixa les mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques i engloba tres 

capítols. El capítol I, relatiu a la gestió financera, modifica la Llei de finances públiques. El 

capítol II, relatiu al patrimoni, modifica la Llei de patrimoni i la Llei de l’Estatut de l’empresa 

pública catalana i el capítol III estableix mesures en matèria de contractació pública. 

 

El títol IV, anomenat “Mesures administratives en matèria de funció pública”, modifica la Llei 

de la funció pública, la de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, la de Serveis de 

prevenció i extinció d’incendis i salvaments de Catalunya, la de l’Institut Català de la Salut, la 

d’Universitats de Catalunya, la de La universitat Oberta de Catalunya i l’Estatut de la funció 

interventora. 

 

El títol V, sobre els òrgans reguladors o consultius, modifica la Llei de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya i la Llei de la Sindicatura de Comptes. 

 

El títol VI estableix mesures de reestructuració i racionalització del sector públic, modificant, 

entre d’altres, la Llei de l’Institut Català de les Indústries Culturals, la Llei de l’Agència 

Catalana de Consum i la Llei de pesca i acció marítimes. 

 



  

 

 

 

El títol VII estableix mesures administratives en matèria d’habitatge i urbanisme, ordenació 

ambiental i aigües i modifica, entre d’altres, el text refós de la llei d’urbanisme, el text refós de 

la llei de carreteres o la llei ferroviària. 

 

El títol VIII estableix mesures administratives en competències d’agricultura, pesca, 

alimentació i medi natural i modifica, entre d’altres la llei d’orientació agrària regulant el règim 

sancionador. 

 

El títol IX regula mesures administratives en matèria de política social i sanitària. 

 

En el títol X es regulen altres mesures administratives i es modifiquen, entre d’altres, les lleis de 

mesures fiscals i financeres de diferents anys. 

 

Entre les quinze disposicions addicionals es poden assenyalar la modificació i resolució de 

contractes públics, la creació de l’Agència de Seguretat Ferroviària i la modificació de concerts 

educatius. 

 

De les set disposicions transitòries es pot destacar la regulació de la no exigibilitat de la taxa per 

l’accés a les infraestructures de sanejament en alta o les atribucions de fons a les entitats locals 

de la part catalana de les conques intercomunitàries. 

 

La disposició derogatòria conté vint-i-vuit apartats on es deroguen diferents apartats de normes 

o la totalitat de les normes. 

 

En les disposicions finals, entre d’altres qüestions, s’habilita el Govern per elaborar un text 

refós de la Llei de l’Institut Català de Finances i per refondre els annexos de la Llei de 

simplificació de l’activitat administrativa. 

 

L’annex 1 conté un llistat de normes que es deroguen expressament en compliment del Pla de 

simplificació i racionalització normativa. 

 

L’annex 2 conté un llistat dels municipis definits com a àrees de demanda residencial forta i 

acreditada. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


