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Presentacio

L'informe que presentem analitza els ajuts directes que les organitzacions
sindicals obtenim de la Secretaria de Joventut de la Generalitat de
Catalunya per al nostre funcionament ordinari i activitat en matéria de
joventut. Els resultats de l'informe mostren inequivocament l'alt grau
d’arbitrarietat en [I'assignaci6 d’aquests fons publics i la necessitat
d’introduir millores que garanteixin el respecte a la democracia sindical per

part dels poders politics.

Un dels indicadors més clars de la qualitat de la democracia d’'un pais és el
de la independéncia de les seves organitzacions socials en relacié al poder
institucional, politic, econdmic i mediatics. La independéncia sindical implica
el respecte a I'autonomia de treballadores i treballadors a I’hora d’organitzar
i decidir la nostra accid i interlocucié col-lectiva. L'important paper que les
organitzacions sindicals hem assolit en el marc de I'estat del benestar és un
factor altament positiu per a I'aprofundiment de la democracia i dels drets
de ciutadania, aixi com per al desenvolupament economic. Aquesta realitat
implica que aquestes organitzacions tinguem assignades importants
funcions socials que generen efectes més enlla de I'ambit estricte de la
nostra afiliacio, la qual cosa requereix d'una aportacié de fons publics per a
I’exercici d’aquestes funcions, i ens obliga com a societat a través de les
institucions publiques a definir criteris objectius de representativitat i

financament.

L’avaluaciéo de la representativitat de les diferents opcions sindicals s’ha
articulat entorn a un sistema public i universal d’eleccions sindicals. En
canvi, pel que fa als criteris de finangcament public estem encara lluny de
comptar amb un sistema amb suficients garanties transparéncia i I'aplicacio
de criteris democratics. L'opacitat del finangcament public és caldo de cultiu
per a l'arbitrarietat dels poders publics i I'’erosioé de la llibertat sindical. Per

I'erosi6 en definitiva de la democracia al nostre pais.



Conscient d’aquesta realitat, la Comissié Obrera Nacional de Catalunya
porta anys reclamant una regulacié legal de la transparéncia en les
relacions econdomiques entre les organitzacions sindicals i les
administracions publiques, reclamacié que fins al moment no ha obtingut

una resposta positiva per part del Govern de la Generalitat.

L’elaboracié d'aquest informe s’emmarca en el desenvolupament del Pla
Estrategic de Joventut de CCOO de Catalunya, que recull I'estratégia i el
compromis de la primera forca social del pais amb les noves generacions de
treballadores i treballadors. Vetllar i impulsar la democracia social i politica

€s, inequivocament, un component essencial d’aquest compromis.

Andrés Querol Mufioz

Coordinador Nacional
Acci6 Jove
Joves de CCOO de Catalunya



1. La representativitat de les organitzacions sindicals

catalanes

A I'hora d’analitzar el financament que reben les diferents organitzacions sindicals
catalanes per part de la Secretaria de Joventut del Govern de la Generalitat de
Catalunya, és necessari prendre com a punt de partida el grau de representativitat

de cada una d’elles.

La representativitat sindical en el sistema espanyol és mesurada a partir del
nombre de representants electes que formen els organismes unitaris de
representacio als centres de treball (delegats/des de personal i comités d’empresa).
L’eleccié de representants es realitza mitjancant un sistema electoral public,
descentralitzat i tutelat per I'autoritat laboral, que a Catalunya es correspon amb el

Departament de Treball de la Generalitat.

Quadrel. Llistat d’eleccions sindicals a Catalunya.
Comput dinamic des de 01.07.04 a 30.06.08

Font: Elaboraci6é propia amb dades de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya

Els resultats de les eleccions sindicals dibuixen un panorama caracteritzat, de
manera molt estable en el temps, per la condici6 de CCOO com a primera forca
sindical amb un 44’14%, que comparteix la condicié de sindicat més representatiu®

amb la UGT (40'9%). A gran distancia de les dos centrals més representatives

1 Bl caracter de sindicat més representatiu es troba regulat a la Llei Organica 11/1985 de Llibertat
sindical en els seus articles 6 i 7. Tenen la condicié de sindicats més representatius aquells que obtinguin
un 10% del total de representants en I'ambit estatal o un 15% en l'autondmic. A Catalunya, Unicament
CCOO i UGT compleixen amb aquests requisits.



apareix la USOC com a tercera forca sindical amb un 3'91% de la representativitat.
Després d’aquestes organitzacions la seglent categoria és la que es correspon a la
dels representants no sindicats (2'24%) i finalment una forta atomitzacié de la
resta d’organitzacions sindicals entre les que sobresurt la CGT (2'02%) i, en molta

menor mesura, la Intersindical-CSC amb el 0'4%.

Grafic 1. Nombre de representants per sindicats de
01.07.04 a 30.06.08
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya

Pel que fa al volum de menors de 30 anys que estan afiliats o sén
representants per les diferens organitzacions sindicals, Unicament CCOO
publica aquestes dades a la seva pagina web, per la qual cosa no podem
realitzar-ne l'analisi comparatiu. Pel que fa a CCOO amb dades de 30 de
juny de 2008, compta amb 20.659 joves afiliats (un 11'2% del total de
I'afiliacié6 a aquest sindicat) i 2.468 joves membres de comités d’empresa o

delegats de personal (9'6% del total de representants e CCOO).



2. Subvencio de la Secretaria de Joventut de la Generalitat

de Catalunya a organitzacions sindicals I'any 2008

El financament public directe que reben les organitzacions sindicals per part
de la Secretaria de Joventut de la Generalitat es produeix a través de dues
linies de subvencié. Per una banda els convenis bianuals que la Secretaria
de Joventut estableix amb les principals organitzacions juvenils per a
financament de la seva activitat ordinaria. De l'altra la subvencié anual
d’activitats concretes. Cap d'aquestes dues linies és especifica de les
organitzacions sindicals, sin6 que aquestes presenten les seves propostes
de conveni i de subvencié a convocatories generals on concorren amb la

resta d’organitzacions socials, politiques, culturals i altres.

En el quadre i el grafic seglents presentem el total de la subvenci6
obtinguda per les diferents organitzacions sindicals en la convocatoria de
2008, diferenciant la part que correspon de la partida anual del conveni de

la subvencié per activitat.

Quadre 2. Subvencions obtingudes per organitzacions
sindicals I’lany 2008
Organitzacid Conveni Subvencié Total %
CCOO 41475 12000 53475 34,9
UGT 42000 24000 66000 43,1
USoC 0] 2013 2013 1,3
CGT 0] 0 0 0]
CSC 11550 20000 31550 20,6
Total 95025 58013 153038 100

Font: Elaboracioé propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat



Grafic 2. Total subvencions 2008
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Font: Elaboracié propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat

Com queda palés en les dades i el grafic, les organitzacions que obtenen
financament de la Secretaria de Joventut sén CCOO, UGT, CSC i USOC, si
bé aquesta darrera només per la via de la subvencié d’activitat. La segona
caracteristica, especialment significativa, és I'absoluta desproporcié entre el
financament public que reben les organitzacions sindicals i el seu grau de
representativitat. Aquest fet resulta més evident quan analitzem el

financament obtingut comparant-lo amb les dades de representativitat.

Grafic 3. Subvencio total 2008 en relacié al nombre de delgats
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Font: Elaboracioé propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat i
de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya
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El grafic 3 ens mostra la gran desproporcié entre el nivell de
representativitat de les organitzacions sindicals i el financament public
obtingut. Com hem vist a I'anterior grafic, aquesta desproporcié es produeix
indistintament a les subvencions per activitat com al conveni, tot i que
aquest darrer esta tedricament més condicionat, en les seves bases
reguladores, pel grau de representativitat. El resultat és la forta desigualtat
que es produeix en el tractament que reben les diferents organitzacions
sindicals. Un manera de veure fins a quin punt la discriminacié domina el
financament és analitzar el volum de recursos obtinguts per cada
organitzacié en relacidé a cada un dels representants obtinguts. El quadre i
els grafics seglients presenten els recursos (en euros) que obté cada
organitzacié dividits pel nombre de representants obtinguts a les eleccions

sindicals.

Quadre 3. Ratio de la subvencioé rebuda per cada sindicat en
relacié a cada delegat o membre de comite 2008

Font: Elaboracié propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat i de la
Comissi6 Obrera Nacional de Catalunya
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Grafic 4. Ratio subvencio total 2008 i nombre de
delegats (€/delegat)
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Font: Elaboracioé propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat i de

la Comissié Obrera Nacional de Catalunya
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Grafic 5. Ratio subvencid total 2008 i nombre de
delegats. Sindicats més representatius (€/delegat)
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat i de
la Comissioé Obrera Nacional de Catalunya

La serie de dades i de grafics mostren amb tota claredat el diferent
tractament rebut per cada una de les organitzacions en relaci6 a la
subvencié atorgada per la Secretaria de Joventut. Aquest tractament
diferenciat es produeix de manera molt evident entre les dos organitzacions
meés representatives i arriba a una situacié extrema en el cas de la CSC, que
obté un financament en relaci6 a la seva representativitat un 4.258%

superior a la mitja del conjunt de sindicats.
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3. Evolucio de la subvencio de la Secretaria de Joventut de

la Generalitat de Catalunya a organitzacions sindicals

Un cop comprovat l'alt nivell d’iniquitat que suposen les subvencions
atorgades en 2008, a continuacié analitzarem aquestes mateixes
subvencions en relacié a als anys anteriors per tal de veure si la tendéncia
és la de corregir la situaci6 o, per contra, la d'agreujar-la. Per tal
d’analitzar aquesta tendéncia compararem l'increment obtingut en la seva
subvencid i conveni per cada organitzacidé en relacié als exercicis anteriors.
En no haver obtingut la USOC cap subvencié els anys anteriors, no
incorporem aquesta organitzacioé en els grafics tot i que si la recollim en el

quadre de dades.

Quadre 4. Comparativa de la subvencié total
(conveni+subvencid) rebuda en 2007 i 2008
per cada organitzacio

Organitzaci6 2006 2007 2008
CCOO 48592 54500 53475
UGT 65493 75910 66000
USOC 0 0 2013
CSC 17410 30000 31550

Font: Elaboraci6 propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat

Com mostren les dades, des de I'any 2006 s’ha produit un increment de les
subvencions, tot i que de manera molt irregular entre les diferents
organitzacions i exercicis. Al final del periode CCOO obté un increment del
10% sostingut en el temps. UGT obté un altissim increment en 2007 que
passa a retallar-se en 2008. CSC obté al final del periode un increment del
81'2% una xifra absolutament incomparable amb la de la resta
d’organitzacions. USOC no va sol-licitar subvencio en els anys 2006 i 2007.
A continuacié analitzem els increments obtinguts en funcié de les diferents

linies de subvencio.
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Grafic 6. Increment de convenis de Joventut
2005-2008
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Font: Elaboracié propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat

Grafic 7. Increment subvencions per activitat 2006-
2008
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de la Secretaria de Joventut de la Generalitat

En termes generals s’ha produit un increment de la dotacié economica de
les subvencions de la Secretaria de Joventut a organitzacions sindicals,
millorant la partida dels convenis i reduint la de les subvencions per
activitat. Pero0 també en aquest ambit observem un comportament molt
diferenciat en relacié a cada organitzacié. En el cas d’UGT la reducci6 de la

partida de subvencié per activitat es veu ampliament superada per

16



'increment del conveni, tenint un resultat global positiu. Novament
constatem un tractament altament diferenciat i favorable pel que fa a la
CSC, que és I'inica organitzacié que veu millorada la seva subvenci6 en tots

els conceptes i en un grau molt superior a la resta.

En conclusi6, l'analisi de I'evoluci6 en els darrers exercicis de les
subvencions a organitzacions sindicals per part de la Secretaria de Joventut
de la Generalitat ens permet constatar que la situacié de forta arbitrarietat
analitzada en l'anterior capitol no només no tendeix a corregir-se siné que

s’agreuja en relacio als anys anteriors.
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4. Conclusions

1. Cal concloure que el financament atorgat per part de la Secretaria de
Joventut a les organitzacions sindicals és altament arbitrari i no respecta
ni els principis de democracia sindical ni el contingut de les bases

reguladores de les subvencions aprovades per la propia Secretaria.

2. La primera conclusioé que es despren de I'analisi del financament per part
de la Secretaria de Joventut de la Generalitat de Catalunya a les
organitzacions sindicals és I’absoluta manca de correspondéncia
entre aquest i el grau de representativitat obtingut per cada

central sindical en les eleccions sindicals.

3. En segon lloc, tampoc existeix cap mena de correspondéncia entre el
financament rebut per cada organitzacié sindical en relaci6 a la
coheréencia dels projectes subvencionats i les linies de subvenci6. Els
autors no han pogut trobar en I'analisi de les bases reguladores de les
diferents convocatories i de lI'informacié presentada pel Govern en la
resolucié6 de les mateixes, cap correspondéncia entre aquestes
bases reguladores i la quantitat economica finalment aprovada

per a cada projecte.

4. El resultat d’aquest comportament arbitrari suposen un tractament
altament favorable per a UGT i extremadament beneficiés per a la
Intersindical CSC. Per contra USOC i especialment CCOO obtenen un
tractament discriminatori. Aquesta situacié tendeix a agreujar-se en

relacié als anys anteriors.

5. Davant d’aquesta situacié esdevé necessari un revisio del
financament que permeti corregir el comportament
discriminatori en relacié a lI’assignacié de fons publics per part
del Govern de Ila Generalitat, respectant els criteris de
representatitivitat, millorant la transparéncia pel que fa a la

guantitat de dades i a la seva presentacio, reforcant I’establiment
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de criteris objectius en les bases reguladores de Iles
convocatories i incorporant elements de control de I’aplicacio

d’aquests criteris per part del Govern.

Finalment, l'analisi realitzat aporta nous elements que reforcen les
propostes de regulacié de la transparéncia dels recursos que gestionen
les organitzacions sindicals, tal i com es reflecteix en la Proposta per a la
regulacié de la transparencia en les relacions economiques entre les
organitzacions sindicals i les administracions publiques de la Comissio
Obrera Nacional de Catalunya, que adjuntem com annex d’aquest

informe.
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Nota metodologica

El present informe ha estat elaborat a partir de dades oficials publicades. Pel que fa
a les dades que fan referéncia al comput de delegades i delegats de personal i
membres de comité d’empresa, hem treballat amb els quadres publicats a la pagina
web de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya que extreuen les dades del
Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya. No ha estat possible trobar
dades segregades per edats d’altres organitzacions sindicals, atés que Unicament la
CS CONC les publica al seu web.

Pel que fa a les dades referents a les assignacions economiques de les subvencions
atorgades per la Secretaria de Joventut de la Generalitat de Catalunya a les
diferents organitzacions sindicals catalanes, aixi com a l'analisi de les bases
reguladores de les diferents convocatories, aquestes han estat obtingudes de la
pagina web de la Secretaria per al funcionament ordinari i I'activitat. Unicament han
estat objectes d’estudi les linies de subvencié d’aquesta Secretaria, no hem
incorporat a I'analisi altres elements de relacié econdmica amb les organitzacions
sindicals com poden ser la facturacié o concessi6 publica de serveis, aixi com altres

linies de subvenci6 existents.

La USOC no va obtenir subvencié de la Secretaria de Joventut I'any 2007, i es per
aixo que hem optat per no incorporar-la en els grafics que mostren I'evolucié de
2007 a 2008, tot i que si apareix en el respectiu quadre de dades. La CGT, en no
obtenir financament per cap de les linies subvencié Unicament apareix en les

analisis referents a la representativitat sindical.

Les organitzacions sindicals han definit diferents models d’estructuracié dels seus
espais de joventut: moviment transversal, associacié juvenil associada,
departament intern, etc. Als efectes d'aquest estudi, optem per citar les
organitzacions en funcié en la seva denominacié general com a central sindical i no
per les denominacions especifiques dels seus espais de joventut per tal de facilitar

les analisis comparatives.
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Annex

Proposta per a la regulacio legal de la transparencia
en les relacions economiques entre les
organitzacions sindicals i les administracions

publiques
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PROPOSTA PER A LA REGULACIO LEGAL DE LA TRANSPARENCIA EN LES
RELACIONS ECONOMIQUES ENTRE LES ORGANITZACIONS SINDICALS I LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Justificacié de la necessitat de la regulacié de la transparéncia dels
recursos publics

Les organitzacions sindicals tenen el seu origen en la necessitat d’agrupar
interessos socials davant una realitat determinada, en la qual es fa necessari
exercir accions de defensa d’interessos i de millora de les condicions de treball i de
vida. La necessitat de construir i consolidar organitzacions sindicals ha perdurat des
dels seus origens, al temps que s’ha accentuat la consciéncia de reforcar cada cop
més I'autonomia i la independéncia d’aquestes organitzacions en relacié a qualsevol
dels poders existents —politics, econdomics, mediatics...-. L’evolucié social ha
evidenciat també el paper que les organitzacions confederals o interprofessionals
juguen en la defensa d’interessos generals en relacié a les persones o col-lectius
que representen. Es aixi que hi ha un seguit d’elements que hem de tenir presents i
que estan en la base del paper que vénen jugant les organitzacions sindicals, i que
son els que justifiquen I'existéncia de recursos publics adrecats a les organitzacions
sindicals, tant pel que fa a facilitar el desenvolupament de les funcions propies i
emparades en la normativa legal, com pel que fa a I'’execucié de les activitats
finalistes derivades de convocatories publiques:

e La CE del 78 reconeix el paper de les organitzacions sindicals de defensa i
promocié dels interessos que els sén propis (art 7 CE), i la participaci6 i
col-laboracié en I'activitat dels organismes publics que tinguin a veure amb
la qualitat de vida i el benestar general, i en la planificacié economica (art
129 131 CE).

e La LOLS, l'any 85 (art 6.1 LOLS), estableix el concepte de major
representativitat de determinades organitzacions sindicals i regula els drets i
deures d’aquestes en relacidé a la participacid institucional i la negociaci6
col-lectiva.

e La LOLS diferencia organitzacions més representatives d’ambit estatal,
aquelles amb el 10 % del total de delegats i delegades, o el 15 % en el cas
d’aquelles d’ambit de Comunitats Autonomes, i regula de manera diferent,
en funcié d’aquesta major representativitat, a unes organitzacions i altres
pel que fa als drets i deures en quant a reconeixement, participacio i
representacio.

e La LOLS estableix també que, més enlla de les organitzacions més
representatives, s’entendra també en els ambits funcionals i territorials una
especial consideraci6 per aquelles organitzacions que disposin de més del 10
% de delegats i delegades de I'ambit funcional o territorial en qlestio.

e EI TC conceptua el dret a la participacié institucional com a part integrant del
dret a la llibertat sindical, i considera que es pot atribuir a unes
organitzacions i no a unes altres, en funcié de criteris objectius. Es per aixd
que el TC considera que les organitzacions més representatives poden rebre
del legislador més facultats i drets en la participacié en la gestié dels afers
publics de naturalesa socioeconomica.

e Al llarg dels anys d’autogovern, les organitzacions sindicals catalanes més
representatives han assumit el paper d’interlocutors en els diferents
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processos de concertacido social, han participat institucionalment en els
ambits de gestid relacionats amb la participacié social i, en general, en els
ambits on es veuen interessos que afecten als treballadors i treballadores.
Malgrat aixo, i els anys transcorreguts, no existeix cap mecanisme de
transparéncia respecte els recursos a disposici6 de les organitzacions
sindicals i les finalitats a qué s’apliquen, amb la qual cosa s’esta afectant
negativament la visié social respecte les organitzacions sindicals i, en
especial, respecte la seva independencia.

No podem oblidar que la configuracié del govern tripartit després de les eleccions
del 16 de novembre, i la propia dinamica politica i social impulsada pel Govern,
reclama cada vegada una major transparéncia dels recursos publics adregats a tots
els ambits i, per tant, també en els que utilitzen les organitzacions socials
rellevants en la vida publica, transparéncia tant en relacié als origens dels fons com
als usos que es realitzen.

Elements per un marc normatiu que reguli la transparéncia dels recursos
de les organitzacions sindicals

El paper que les organitzacions sindicals, en especial les més representatives, estan
cridades a desenvolupar en els processos de concertacié social, participacio
institucional o negociacié col-lectiva, obliga a garantir la maxima independéncia
d’aquestes organitzacions per tal de fer efectiva la representacié dels interessos
que li sén propis, i evitar que aquesta funcié pugui venir distorsionada per un altre
tipus de dependéncia, en especial econdomica o politica, que posi el pes de les
organitzacions al servei d’altres finalitats.

Sens dubte, la transparéncia en les relacions econdomiques que mantenen les
organitzacions sindicals i els poders publics ha de ser un element que ha de deixar
clar la no existéncia de dependéncies en relacid als recursos que s'utilitzen per
obtenir determinades finalitats. | al mateix temps, la transparéncia ha de permetre
constatar el respecte que els poders publics mostren per I'exercici de la funcié
social de les organitzacions sindicals, per tal d’evitar situacions que podrien
comportar la pérdua dautonomia de les organitzacions o tergiversar la
representativitat atorgada pels treballadors i treballadores.

La realitat del mandat constitucional que empara la funcié social de les
organitzacions sindicals en el nostre pais, fa que de les actuacions sindicals de les
organitzacions sindicals se’'n beneficiin el conjunt dels treballadors i treballadores i
que la defensa d’interessos que realitzen les organitzacions sindicals no es
circumscrigui a I'afiliacio estricta. Aquest trasllat del resultat de I'actuacio al conjunt
de la classe treballadora origina la necessitat de disposar de recursos especifics i
suficients per dur a terme la funcié social que depassa el marc estricte de I'afiliacié.
Es per aixd que la normativa determina com element de representativitat el resultat
de les eleccions sindicals, el qual es determina per sufragi universal i directe en
cada ambit d’eleccid.

Aquests elements citats fan necessari que els poders publics determinin, d’'una
banda, I'assignaci6 de recursos per dotar de suficiencia economica les
organitzacions sindicals per qué puguin desenvolupar les seves funcions, i d’'altra
determinar els recursos a assignar en base a criteris de representativitat, per
garantir la seva utilitzacié a les finalitats establertes, i garantir aixi la independéncia
de les organitzacions sindicals, que es deuen a qui representen, i no a qui els
transfereixen els recursos per garantir la seva funcio.
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Es per tot aixd que considerem necessari abordar de forma urgent una norma del
govern que reguli la transparéncia dels recursos que gestionen les organitzacions
sindicals, norma que hauria de garantir les seglients questions:

e El govern presentara anualment al Parlament un informe que contindra la
informacié dels recursos adrecats a les organitzacions sindicals o entitats a
elles vinculades, aixi com els objectius i finalitats d’aquests i el volum de
recursos esmercats i els criteris aplicats per al seu repartiment.

e S’establira la creacidé d'un registre public on constin les dades basiques de
les organitzacions sindicals (estatuts, afiliaci6, entitats vinculades...) i els
comptes anuals aprovats i auditats. Aquest registre public, al mateix temps,
certificara la representativitat de les organitzacions sindicals per tal de
determinar els criteris d’objectivitat en el repartiment dels recursos publics,
que garanteixin la suficiéncia per a I'actuacio de les organitzacions sindicals.

e S’establira I'obligatorietat d’auditories externes dels comptes de les
organitzacions sindicals, que s’hauran de dipositar al registre abans
esmentat.

e Es determinara que la certificacié del registre, conforme el diposit de dades

necessaries, sigui condicié imprescindible per accedir a qualsevol tipus
d’ajut.

Barcelona, juny de 2005
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