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INTRODUCCIO

La 7a Conferéncia del Sector de I’Administracid Local es celebra en un
context:

e de crisi economica,

ed’atacs a I'estat del benestar,

e de canvis de models,

e de retallades de drets socials, economics i laborals, etc.

Per tant compartint les analisis i propostes d'accié que es fan des de la
FSC, la CONC i des de CCOO d’Espanya.

Estem assistint:

o A les retallades de drets laborals, com per exemple les reduccions
d’assumptes propis, les reduccions en la conciliacié de la vida
laboral i familiar, 'ampliaci6 de la jornada laboral, etc.

¢ A la intervencio de les comptes dels ajuntaments...
¢ A les retallades salarials...

¢ A la reduccié de plantilles...

¢ A I'externalitzaci6 dels serveis publics locals, etc.

La nostra conferencia s’emmarca en canvis legislatius que afecten als
serveis, les plantilles municipals i als drets aconseguits, com per exemple
els diferents canvis que s’han produit amb la Reforma Laboral, la llei
d’acompanyament dels pressupostos de la Generalitat, la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat, etc.; i com a perspectiva de importants
canvis legislatius ja que esta en questionament [I'actual model
d’Administraci6 Local que coneixem, com tot lo relacionat amb les
competencies municipals (Llei de Bases de Regim Local).

També estem assistint a I'atac menyspreant, la seva utilitat i la perdua del
valor al dret de negociacié col-lectiva en les administracions locals,
aconseguit no fa gaire temps.

El nostre objectiu és “COMBATRE LA RESIGNACIO, GUANYAR EL
FUTUR?”, tot revitalitzant el sindicat de proximitat, organitzar el sindicat en
els centres de treball, defensar els acords i convenis, defensar el dret a la
negociacio col-lectiva, etc.
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1. L’ACCIO SINDICAL AL SERVEI DE L’OCUPACIO, ELS DRETS, LES
POLITIQUES D’IGUALTAT I LES CONDICIONS DE TREBALL.

1.1.Acci6 sindical de proximitat. Organitzar el sindicat en el centre de
treball.

L’accio sindical del Sector de I’Administracié Local ha de garantir al conjunt
de rafiliacio i dels delegats/es a les empreses la nostra proximitat i la
resolucio dels seus conflictes.

La proximitat quedara garantida mitjancant:

1. Les orientacions i linees estratégiques que emanara des del propi
Sector.

2. L'assessorament i el suport continu de les nostres estructures territorials
i de I'equip de treball del Sector, per tal de donar les eines necessaries per
fer les aportacions i propostes davant de qualsevol conflicte 0 negociacio.

3. La nostra presencia als centres de treball sera en aquest nou mandat
més imprescindible que mai per a assolir els nostres objectius sindicals.

4. Incrementar el contacte amb les delegades i els delegats de les seccions
sindicals, realitzant assemblees comarcals de forma trimestral; per tal de
donar els materials i els documents, aixi com els elements necessaris per a
la negociacié col-lectiva,la informacié de novetats legislatives i de salut
laboral, la confeccié de propostes, els redactats tipus dels diferents
elements de negociacio, alternatives a les retallades, etc.

5. Cuidar el tracte i atenci6 amb sensibilitat cap als treballadors/res quan
s’apropen al sindicat.

Es imprescindible la coordinaci6 de lassessorament sindical i el
coneixement d’aquest ambits de negociacio per part del nostre sector, per
tal de col-laborar, possibilitar i vetllar per assolir els objectius sindicals
federals en aquestes negociacions; confeccionant directives de negociacio,
propostes, redactats...

La riquesa de la negociacié col-lectiva local precisa de grans esforcos i
recursos sindicals, per tant hem de dotar de recursos humans el nostre
sector, per poder donar cobertura en tot I'ambit del territori catala. Per
aconseguir-ho, cal incrementar la col-laboracié de les seccions sindicals
amb el Sector i la Federacio.

1.2.Estructura de la negociacio col-lectiva.
1.2.1. Acord Marc de I’Administracié Local Catalana.

Hem d’estructurar la negociacio col-lectiva al voltant d’'un Acord Marc de
I’Administracio Local Catalana, aquesta ha de ser I'expressio dels drets
individuals i col-lectius minims a aplicar al conjunt de treballadores i
treballadors del nostre sector, aixi arribara la solidaritat a la negociacio
col-lectiva independentment de la mida de I’Administracio.
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La seva negociacio i desenvolupament ha de permetre enfortir el sindicat i
estendre la seva presencia al conjunt de treballadors i treballadores sense
cap mena d’exclusio.

L’estructuracié en un acord marc ens permetra una negociacié més eficient,
al concentrar els esforgos i possibilitar una accio sindical conjunta, aixi com
una major garantia de condicions laborals i socials més homogenies.

Aquest és un obijectiu prioritari, doncs permetra donar cobertura a la totalitat
de treballadors i treballadores del mén local.

1.2.2. Negociacié d’acords/convenis en I’Administracio Local Catalana.

Cal establir estratégies de negociacio concretes, per afrontar els atacs que
estem patint en ’Administracié Local en general.

Cal mantenir els drets aconseguits en els darrers anys mitjancant la defensa
del dret de negociacié col-lectiva de qualsevol glestio relacionada amb els
acords assolits en anys anteriors.

S’han de constituir meses de negociacid Uniques en totes les
administracions per tal d’arribar a acords unics per als funcionaris/ries i
laborals, tenint en compte la obligatorietat que estableix 'EBEP.

S’ha de lluitar en cadascuna de les Administracions Locals en contra de les
retallades tant individuals com col-lectives donant alternatives.

Cal recuperar la reivindicacio i la mobilitzacio per la defensa dels acords i
del drets de negociacié col-lectiva, contra les imposicions de la legalitat
vigent, fent el sindicat més participatiu que mai, per implicar més als
empleats i empleades publiques locals en aquesta accié sindical.

La negociacio col-lectiva ha de concretar tots els components del salari, de
tal manera que es garanteixi I'objectivitat i no discriminacid en la seva
aplicacié.

1.3.Els impactes de la gestié de la crisi en I'ocupaci6 i condicions de
treball en I’Administracio Local.

La crisi economica esta servint per desmantellar la negociacié col-lectiva,
rebaixant condicions economiques, laborals i socials al conjunt dels
empleats i empleades publiques locals, mitjancant politiques de retallades
en tots els aspectes.

1.3.1. Politiques salarials

Estem assistint a les retallades salarials com a solucions per part dels
poders politics a la crisi economica que pateixen les Administracions
Locals.

En aquest sentit la nostra prioritat ha de ser consolidar els salaris actuals i
en tot cas cercar formules de recuperacié de la perdua salarial patida en el
periode de crisi.
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1.3.2. Organitzacio del treball

La capacitat d’'intervenir en I'organitzacio del treball en les Administracions
Locals dependra de la forca que el sindicat tingui en cada un dels centres
de treball.

Hem d’introduir clausules que clarifiquin, augmentant el poder contractual
del sindicat en I'organitzacié interna del treball en les administracions.

La nostra aportaci6 sindical a aquest tema ha de fer-se amb la participacio i
fen propostes alternatives, i no s’ha de limitar als drets de consulta sin6 a
una veritable negociacié, augmentant la nostra capacitat de decisio.

El conjunt de les Administracions Locals de Catalunya hauran de dotar-se
de les corresponents relacions de llocs de treball. Aquesta és una eina
d’obligat compliment per la normativa vigent, que ens ha de facilitar la
nostra tasca d’accio sindical en la defensa de la negociaci6 col-lectiva.

1.3.3. Jornada de treball

Davant la mesura del govern de I'Estat en aplicar a tot el Sector Public les
37,5 hores setmanals, hem de defensar en primer lloc el que esta pactat en
els nostres Acords/Convenis.

Hem d’establir mesures alternatives, com per exemple:

- Creacié d’'una borsa d’hores (diferéncia entre la jornada setmanal
gue hi ha actualment, fins a les 37,5h de forma que la jornada
diaria i setmanal continui sent la mateixa que fins ara, podent
acordar també que no s’activi mai aquesta borsa.(Per exemple
establint una borsa d’hores per formacio).

- Que els dies 24 i 31 de desembre, quan els tinguem laborables,
s’incloguin com a no laborables, i si son festius, incloure com 2 dies
més de assumptes propis, com es fa a I’Administracid General de
I'Estat.

- De l'increment de 35 a 37,5h, per exemple, augmentar 30 minuts
diaris pero establint una flexibilitat horaria diaria, de forma que
aquests 30 minuts diaris siguin no recuperables. Aixi es fa a
I’Administracié General de I'Estat.

- En aquelles administracions, que tinguin la jornada ordinaria per
sota de les 37.5h un cop s’ha passat a les 37,5h, es poden establir
jornades especials de treball de 35h. amb la seva repercussio
salarial.

- Quan hi hagin diferents jornades especials de treball, és a dir
jornada ordinaria de 35h i prolongacions de jornada fins a les
37,5h; reconvertir la jornada ordinaria a 37,5h, passant el que es
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cobra per prolongacié a salari, convertir la jornada ordinaria de 35h
en jornada especial, amb la mateixa retribucié que fins ara.

- En aquelles AALL que tinguin establert un comput anual inferior a
les 1647h, la Llei parla de jornada setmanal i no estableix un
comput anual. Per tant hem de defensar que en virtut de 'EBEP
(art.47) la jornada continua sent matéria de negociacio i tenim un
comput que ja esta acordat, és a dir es pot passar a treballar 37,5h
en jornada setmanal, perd mantenint el mateix comput anual.

- Es pot acordar augmentar els dies de vacances. A I'Estat tenen fins
a 26 dies de vacances en funcio dels anys de servei.

- Establir dies addicionals de festius. (festes patronals, etc.).

1.3.4. Intervenci6 sindical davant les externalitzacions.

La intencié del govern tant de la Generalitat com de I'Estat esta en
I'externalitzacié dels serveis publics i aixd0 suposa una degradacio de les
condicions de treball dels empleats publics afectats i de la péerdua de
qualitat dels serveis.

Quan es decideix gestionar un servei public de forma indirecta, és a dir a
través d'una empresa externa, aquesta decisi6 s’ha de justificar
degudament i en base a un interes general. Mai pot ser de rebut els criteris
economicistes d’estalvi de la despesa.

No pot ser que les externalitzacions de serveis publics signifiquin pitjors
condicions sociolaborals per als treballadors i treballadores que els porten a
terme, ni perdua efectiva del control de la prestacié del servei, ni tampoc de
la qualitat dels serveis publics prestats als ciutadans i ciutadanes.

Per aixd hem de:

1. Introduir en els acords clausules que impedeixin o limitin la possibilitat
d’externalitzar serveis publics.

2. Garantir que els serveis publics prestats de forma directa i amb personal
propi, vagin reposant el personal necessari per a la correcta prestacio del
servei.

3. Garantir que en els serveis publics prestats de forma directa es facin les
inversions necessaries per tal de prestar-ho correctament.

4. Fer un seguiment acurat de tots els processos d’externalitzacio i en cas
de que no s’ajustin a la normativa vigent s’hauran d'impugnar.

5. Negociar amb les corporacions per tal de mantenir els serveis en la gestio
publica.

6. Establir en els plecs de condicions les mesures de control que
I’Administracio corresponent es dotara per a fer el seguiment i control del
servei externalitzat.
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7. Equiparar les condicions del personal externalitzat amb les condicions del
personal de les entitats locals.

8. No renunciem a recuperar per a la gesti6 publica els serveis
externalitzats, en cas que aquests incompleixin les condicions pactades o
impliquin un deteriorament dels serveis prestats.

En epoques de crisi com la que estem vivint cal recordar que un servei
externalitzat és més car que si es fa amb personal propi (IVA, benefici
d’empresa, despeses de gestio) per tant, com a mesura d’estalvi hauriem de
proposar la recuperacio dels serveis externalitzats i posar en questio
gualsevol externalitzacio, fent estudis comparatius de costos.

1.4.Altres continguts de la negociacio col-lectiva.
1.4.1. Politiques d’igualtat.

La nostra accid sindical i la negociacio col-lectiva s’han d’orientar cap a
I'eliminacio de les desigualtats entre homes i dones i actuar amb mesures
concretes sobre les condicions de treball.

Cal recordar que totes les AAPP tenen l'obligacio de fer Plans d’lgualtat, i
gue aix0 és materia de negociacid, incloent-ho als convenis/acords. També
s’ha daprofitar que a les empreses de més de 250 treballadors i
treballadores també s’han de fer Plans d’lgualtat, no oblidant que aquesta
obligacio es pot estendre a empreses més petites via negociacio col-lectiva.

1.4.2. Salut Laboral i sostenibilitat.

Una de les repercussions més negatives d’aquesta crisi, podria ser la
disminucié d’inversions en prevencio per part de les Administracions i aixo
té una repercussié directa en la seguretat dels treballadors/es.

Hem de mantenir una linia de treball, coordinada i consensuada amb les
diferents estructures de la FSC, prioritzant la resolucié dels conflictes i
afavorin el desenvolupament preventiu.

Assegurar i incrementar el funcionament dels comités de seguretat i salut.
Assegurar la formacié especifica dels delegats/des de prevencio.
Lluitar per una millor qualitat de les politiques de prevencio.

Obligar a que es portin a terme les avaluacions de riscos psicosocials de
tots els llocs de treball.

Detectar i canalitzar les reivindicacions de reconeixement legal de noves
malalties professionals.

Estudiar la possibilitat de figures com els delegats/des de prevencié
territorials en els convenis per a donar cobertura a les petites
administracions.

Incloure la codecisi6 de la MUtua i dels Serveis de Prevenci6 externs.
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Incloure que els delegats/es de prevenciéo disposaran del credit horari
suficient per a portar a terme la seva formacio.

Concretar que els delegats/des de prevencio disposaran a més a més del
credit horari com a delegats/des electes, del crédit horari com a
delegats/des de prevencié i el podran acumular. En cas que no siguin
delegats/des electes, també disposaran del mateix crédit que els
delegats/des electes.

Les politiques mediambientals constitueixen una materia d’interes sindical i
per tant és necessari abordar-les en la negociacié col-lectiva amb I'objectiu
de millorar les condicions de treball i promoure una economia que afavoreixi
I'ocupacié de qualitat.

Potenciar la formacié sindical per al conjunt dels delegats/es en aspectes
relacionats amb el medi ambient i fomentar la figura del delegat/da de Medi
Ambient i la Comissi0 Mediambiental; amb funcions com la negociacio i
participacio en el Pla de Gesti6 Ambiental en I'empresa, la negociacio dels
protocols que se’n deriven, el seguiment dels processos de certificacid
ambiental o la participacio en la redaccié dels indicadors socioambientals.

1.4.3. Formacié Continua.

La negociacio col-lectiva ha de ser un factor clau per a impulsar la formacio,
facilitar lI'accés a la mateixa, millorar la seva qualitat, vincular les
gualificacions professionals amb els sistemes de classificacié i promocio
professional, promoure el reconeixement i acreditacio de les competencies
professionals adquirides a través de I'experiéncia laboral, millorar els
contractes de formacio i les practiques no laborals, i desenvolupar plans i
comissions de formacié que contribueixin a millorar la qualificacio dels
treballadors i treballadores.

Haurem de vetllar especialment per la formacié sindical dels delegats i
delegades de l'administracio local, fent un seguiment de I'extensié dels
cursos de delegats/des de diferents nivells. En aquest sentit es realitzaran
jornades de formacid sindical, reflexié i posada en comu, sobre diferents
elements sindicals de la nostra realitat.

Es garantiran cursos pels nous delegats/es.

La formaciéo ha de ser una eina d’apropament als empleats/des publics
locals, que pot facilitar I'afiliacio, I'entrada als centres de treball i uns millors
resultats a les eleccions sindicals.

1.4.4. Drets sindicals.

Davant la situacié de guestionament del paper dels sindicats i de I'ofensiva
de retallades contra els drets sindicals, cal més que mai enfortir
I'organitzacio del sindicat al si de les empreses.

La negociacié col-lectiva és la font generadora d’aquests drets i de les
seves millores. Hem de treballar per incrementar i millorar els credits
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horaris i la seva utilitzacio, al temps que cal obtenir els mitjans necessaris
per a I'accio sindical a I'empresa.

2. MODEL ORGANITZATIU DEL SECTOR DE L'ADMINISTRACIO
LOCAL CATALANA.

2.1.0rgans de Direcci0 i la seva composicio.

El Sector de '’Administracio Local Catalana agrupa i articula I'organitzacio
dels empleats i empleades professionals pertanyents a empreses
publiques, administracions locals i/o organismes dependents d’aquestes,
etc.

Els organs de direccio del Sector de I'Administracio Local de Catalunya
(SAL) son la forma d’organitzacio integrada en la Federacio de Serveis a la
Ciutadania, amb els objectius de:

Establir les directrius, orientacions i models en la negociacié col-lectiva del
nostre Sector, aixi com les linies d’actuacié.

Millorar les condicions laborals dels empleats publics locals.
Dissenyar i defensar el nostre model de serveis publics locals.
Els organs de direccio del SAL sén:

a) El Plenari Sectorial.

b) L'Organ de Coordinacio.

c) El/La Coordinador/a Sectorial.

2.1.1. Plenari Sectorial.

Es el organ de direcci6 per a la coordinacié sectorial - territorial i
desenvolupara les propostes sindicals sectorials a cadascun dels territoris
de Catalunya.

Composicio:

El/la Coordinador/a Sectorial.

El/la Coordinador/a de I'Agrupacio de Policies Locals de Catalunya.
L'Organ de Coordinacio.

El/la responsable sectorial dels sindicats comarcals i intercomarcals de la
FSC-CCOO Catalunya.

La seva composicié maxima sera de 25 persones.

El/la responsable sectorial dels sindicats comarcals i intercomarcals de la
FSC-CCOO de Catalunya sera un membre designat per les Executives de la
FSC constituides.

Com a criteri general s’estableix com a minim una periodicitat trimestral de
reunions.
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2.1.2. L'Organ de Coordinaci6 Sectorial.

Es lorgan de direcci6 sindical col-lectiva quotidia del Sector de
I’Administracid Local de Catalunya. Aplicara els acords presos en la
Conferéncia i presentara propostes al Plenari Sectorial, aplicant-les un cop
siguin aprovades.

Estara format per:

El/la Coordinador/a Sectorial.

El/la Coordinador/a de I'Agrupacio de Policies Locals de Catalunya.
Els 5 membres escollits en la Conferencia Sectorial.

Com a criteri general s’estableix com a minim una periodicitat quinzenal de
reunions.

Com a primer objectiu de mandat, s’establira a principis de cada any, un pla
de treball, que sera aprovat i avaluat pel diferents organs de direccio del
Sector.

2.1.3. El/la Coordinador/a Sectorial.
Es qui representa el Sector de I'’Administracié Local de CCOO de Catalunya.

Actua executant els acords del Plenari Sectorial i de 'Organ de Coordinacio
Sectorial seguint el principi de direccio i representacio col-lectius i té com a
missié la de cohesionar i impulsar les funcions d’aquest organs.

Presidira les reunions de I'Organ de Coordinacié Sectorial i Plenari
Sectorial.

Presentara lI'informe en la Conferéncia Sectorial.

Podra delegar i revocar les funcions i facultats que se li reconeixen en les
persones i organs competents del Sector de I'’Administracié Local de CCOO
de Catalunya.
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