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INTRODUCCIÓ 

La 7a Conferència del Sector de l’Administració Local es celebra en un 1 
context: 2 

 de crisi econòmica, 3 

 d’atacs a l’estat del benestar, 4 

 de canvis de models, 5 

 de retallades de drets socials, econòmics i laborals, etc. 6 

Per tant compartint les anàlisis i propostes d’acció que es fan des de la 7 
FSC, la CONC i des de CCOO d’Espanya. 8 

Estem assistint: 9 

 A les retallades de drets laborals, com per exemple les reduccions 10 
d’assumptes propis, les reduccions en la conciliació de la vida 11 
laboral i familiar, l’ampliació de la jornada laboral, etc. 12 

 A la intervenció de les comptes dels ajuntaments... 13 

 A les retallades salarials... 14 

 A la reducció de plantilles... 15 

 A l’externalització dels serveis públics locals, etc. 16 

La nostra conferència s’emmarca en canvis legislatius que afecten als 17 
serveis, les plantilles municipals i als drets aconseguits, com per exemple 18 
els diferents canvis que s’han produït amb la Reforma Laboral, la llei 19 
d’acompanyament dels pressupostos de la Generalitat, la Llei de 20 
Pressupostos Generals de l’Estat, etc.; i com a perspectiva de importants 21 
canvis legislatius ja que està en qüestionament l’actual model 22 
d’Administració Local que coneixem, com tot lo relacionat amb les 23 
competències municipals (Llei de Bases de Règim Local). 24 

També estem assistint a l’atac menyspreant, la seva utilitat i la pèrdua del 25 
valor al dret de negociació col·lectiva en les administracions locals, 26 
aconseguit no fa gaire temps. 27 

El nostre objectiu és “COMBATRE LA RESIGNACIÓ, GUANYAR EL 28 
FUTUR”, tot revitalitzant el sindicat de proximitat, organitzar el sindicat en 29 
els centres de treball, defensar els acords i convenis, defensar el dret a la 30 
negociació col·lectiva, etc. 31 
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1. L’ACCIÓ SINDICAL AL SERVEI DE L’OCUPACIÓ, ELS DRETS, LES 32 
POLÍTIQUES D’IGUALTAT I LES CONDICIONS DE TREBALL. 33 

1.1. Acció sindical de proximitat. Organitzar el sindicat en el centre de 34 
treball. 35 

L’acció sindical del Sector de l’Administració Local ha de garantir al conjunt 36 
de l’afiliació i dels delegats/es a les empreses la nostra proximitat i la 37 
resolució dels seus conflictes. 38 

La proximitat quedarà garantida mitjançant: 39 

1. Les orientacions i línees estratègiques que emanarà des del propi 40 
Sector. 41 

2. L’assessorament i el suport continu de les nostres estructures territorials 42 
i de l’equip de treball del Sector, per tal de donar les eines necessàries per 43 
fer les aportacions i propostes davant de qualsevol conflicte o negociació. 44 

3. La nostra presència als centres de treball serà en aquest nou mandat 45 
més imprescindible que mai per a assolir els nostres objectius sindicals. 46 

4. Incrementar el contacte amb les delegades i els delegats de les seccions 47 
sindicals, realitzant assemblees comarcals de forma trimestral; per tal de 48 
donar els materials i els documents, així com els elements necessaris per a 49 
la negociació col·lectiva,la informació de novetats legislatives i de salut 50 
laboral, la confecció de propostes, els redactats tipus dels diferents 51 
elements de negociació, alternatives a les retallades, etc. 52 

5. Cuidar el tracte i atenció amb sensibilitat cap als treballadors/res quan 53 
s’apropen al sindicat. 54 

És imprescindible la coordinació de l’assessorament sindical i el 55 
coneixement d’aquest àmbits de negociació per part del nostre sector, per 56 
tal de col·laborar, possibilitar i vetllar per assolir els objectius sindicals 57 
federals en aquestes negociacions; confeccionant directives de negociació, 58 
propostes, redactats... 59 

La riquesa de la negociació col·lectiva local precisa de grans esforços i 60 
recursos sindicals, per tant hem de dotar de recursos humans el nostre 61 
sector, per poder donar cobertura en tot l’àmbit del territori català. Per 62 
aconseguir-ho, cal incrementar la col·laboració de les seccions sindicals 63 
amb el Sector i la Federació. 64 

1.2. Estructura de la negociació col·lectiva. 65 

1.2.1. Acord Marc de l’Administració Local Catalana. 66 

Hem d’estructurar la negociació col·lectiva al voltant d’un Acord Marc de 67 
l’Administració Local Catalana, aquesta ha de ser l’expressió dels drets 68 
individuals i col·lectius mínims a aplicar al conjunt de treballadores i 69 
treballadors del nostre sector, així arribarà la solidaritat a la negociació 70 
col·lectiva independentment de la mida de l’Administració. 71 
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La seva negociació i desenvolupament ha de permetre enfortir el sindicat i 72 
estendre la seva presència al conjunt de treballadors i treballadores sense 73 
cap mena d’exclusió. 74 

L’estructuració en un acord marc ens permetrà una negociació més eficient, 75 
al concentrar els esforços i possibilitar una acció sindical conjunta, així com 76 
una major garantia de condicions laborals i socials més homogènies. 77 

Aquest és un objectiu prioritari, doncs permetrà donar cobertura a la totalitat 78 
de treballadors i treballadores del món local. 79 

1.2.2. Negociació d’acords/convenis en l’Administració Local Catalana. 80 

Cal establir estratègies de negociació concretes, per afrontar els atacs que 81 
estem patint en l’Administració Local en general. 82 

Cal mantenir els drets aconseguits en els darrers anys mitjançant la defensa 83 
del dret de negociació col·lectiva de qualsevol qüestió relacionada amb els 84 
acords assolits en anys anteriors. 85 

S’han de constituir meses de negociació úniques en totes les 86 
administracions per tal d’arribar a acords únics per als funcionaris/ries i 87 
laborals, tenint en compte la obligatorietat que estableix l’EBEP. 88 

S’ha de lluitar en cadascuna de les Administracions Locals en contra de les 89 
retallades tant individuals com col·lectives donant alternatives. 90 

Cal recuperar la reivindicació i la mobilització per la defensa dels acords i 91 
del drets de negociació col·lectiva, contra les imposicions de la legalitat 92 
vigent, fent el sindicat més participatiu que mai, per implicar més als 93 
empleats i empleades públiques locals en aquesta acció sindical. 94 

La negociació col·lectiva ha de concretar tots els components del salari, de 95 
tal manera que es garanteixi l’objectivitat i no discriminació en la seva 96 
aplicació. 97 

1.3. Els impactes de la gestió de la crisi en l’ocupació i condicions de 98 
treball en l’Administració Local. 99 

La crisi econòmica està servint per desmantellar la negociació col·lectiva, 100 
rebaixant condicions econòmiques, laborals i socials al conjunt dels 101 
empleats i empleades públiques locals, mitjançant polítiques de retallades 102 
en tots els aspectes. 103 

1.3.1. Polítiques salarials 104 

Estem assistint a les retallades salarials com a solucions per part dels 105 
poders politics a la crisi econòmica que pateixen les Administracions 106 
Locals. 107 

En aquest sentit la nostra prioritat ha de ser consolidar els salaris actuals i 108 
en tot cas cercar fórmules de recuperació de la pèrdua salarial patida en el 109 
període de crisi.  110 
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1.3.2. Organització del treball 111 

La capacitat d’intervenir en l’organització del treball en les Administracions 112 
Locals dependrà de la força que el sindicat tingui en cada un dels centres 113 
de treball. 114 

Hem d’introduir clàusules que clarifiquin, augmentant el poder contractual 115 
del sindicat en l’organització interna del treball en les administracions. 116 

La nostra aportació sindical a aquest tema ha de fer-se amb la participació i 117 
fen propostes alternatives, i no s’ha de limitar als drets de consulta sinó a 118 
una veritable negociació, augmentant la nostra capacitat de decisió. 119 

El conjunt de les Administracions Locals de Catalunya hauran de dotar-se 120 
de les corresponents relacions de llocs de treball. Aquesta és una eina 121 
d’obligat compliment per la normativa vigent, que ens ha de facilitar la 122 
nostra tasca d’acció sindical en la defensa de la negociació col·lectiva. 123 

1.3.3. Jornada de treball 124 

Davant la mesura del govern de l’Estat en aplicar a tot el Sector Públic les 125 
37,5 hores setmanals, hem de defensar en primer lloc el que està pactat en 126 
els nostres Acords/Convenis. 127 

Hem d’establir mesures alternatives, com per exemple: 128 

· Creació d’una borsa d’hores (diferència entre la jornada setmanal 129 
que hi ha actualment, fins a les 37,5h de forma que la jornada 130 
diària i setmanal continuï sent la mateixa que fins ara, podent 131 
acordar també que no s’activi mai aquesta borsa.(Per exemple 132 
establint una borsa d’hores per formació). 133 

· Que els dies 24 i 31 de desembre, quan els tinguem laborables, 134 
s’incloguin com a no laborables, i si son festius, incloure com 2 dies 135 
més de assumptes propis, com es fa a l’Administració General de 136 
l’Estat. 137 

· De l’increment de 35 a 37,5h, per exemple, augmentar 30 minuts 138 
diaris però establint una flexibilitat horària diària, de forma que 139 
aquests 30 minuts diaris siguin no recuperables. Així es fa a 140 
l’Administració General de l’Estat. 141 

· En aquelles administracions, que tinguin la jornada ordinària per 142 
sota de les 37.5h un cop s’ha passat a les 37,5h, es poden establir 143 
jornades especials de treball de 35h. amb la seva repercussió 144 
salarial. 145 

· Quan hi hagin diferents jornades especials de treball, és a dir 146 
jornada ordinària de 35h i prolongacions de jornada fins a les 147 
37,5h; reconvertir la jornada ordinària a 37,5h, passant el que es 148 
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cobra per prolongació a salari, convertir la jornada ordinària de 35h 149 
en jornada especial, amb la mateixa retribució que fins ara. 150 

· En aquelles AALL que tinguin establert un còmput anual inferior a 151 
les 1647h, la Llei parla de jornada setmanal i no estableix un 152 
còmput anual. Per tant hem de defensar que en virtut de l’EBEP 153 
(art.47) la jornada continua sent matèria de negociació i tenim un 154 
còmput que ja està acordat, és a dir es pot passar a treballar 37,5h 155 
en jornada setmanal, però mantenint el mateix còmput anual. 156 

· Es pot acordar augmentar els dies de vacances. A l’Estat tenen fins 157 
a 26 dies de vacances en funció dels anys de servei. 158 

· Establir dies addicionals de festius. (festes patronals, etc.). 159 

1.3.4. Intervenció sindical davant les externalitzacions. 160 

La intenció del govern tant de la Generalitat com de l’Estat està en 161 
l’externalització dels serveis públics i això suposa una degradació de les 162 
condicions de treball dels empleats públics afectats i de la pèrdua de 163 
qualitat dels serveis. 164 

Quan es decideix gestionar un servei públic de forma indirecta, és a dir a 165 
través d’una empresa externa, aquesta decisió s’ha de justificar 166 
degudament i en base a un interès general. Mai pot ser de rebut els criteris 167 
economicistes d’estalvi de la despesa. 168 

No pot ser que les externalitzacions de serveis públics signifiquin pitjors 169 
condicions sociolaborals per als treballadors i treballadores que els porten a 170 
terme, ni pèrdua efectiva del control de la prestació del servei, ni tampoc de 171 
la qualitat dels serveis públics prestats als ciutadans i ciutadanes. 172 

Per això hem de: 173 

1. Introduir en els acords clàusules que impedeixin o limitin la possibilitat 174 
d’externalitzar serveis públics. 175 

2. Garantir que els serveis públics prestats de forma directa i amb personal 176 
propi, vagin reposant el personal necessari per a la correcta prestació del 177 
servei. 178 

3. Garantir que en els serveis públics prestats de forma directa es facin les 179 
inversions necessàries per tal de prestar-ho correctament. 180 

4. Fer un seguiment acurat de tots els processos d’externalització i en cas 181 
de que no s’ajustin a la normativa vigent s’hauran d’impugnar. 182 

5. Negociar amb les corporacions per tal de mantenir els serveis en la gestió 183 
pública. 184 

6. Establir en els plecs de condicions les mesures de control que 185 
l’Administració corresponent es dotarà per a fer el seguiment i control del 186 
servei externalitzat. 187 
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7. Equiparar les condicions del personal externalitzat amb les condicions del 188 
personal de les entitats locals. 189 

8. No renunciem a recuperar per a la gestió pública els serveis 190 
externalitzats, en cas que aquests incompleixin les condicions pactades o 191 
impliquin un deteriorament dels serveis prestats. 192 

En èpoques de crisi com la que estem vivint cal recordar que un servei 193 
externalitzat és més car que si es fa amb personal propi (IVA, benefici 194 
d’empresa, despeses de gestió) per tant, com a mesura d’estalvi hauríem de 195 
proposar la recuperació dels serveis externalitzats i posar en qüestió 196 
qualsevol externalització, fent estudis comparatius de costos. 197 

1.4. Altres continguts de la negociació col·lectiva. 198 

1.4.1. Polítiques d’igualtat. 199 

La nostra acció sindical i la negociació col·lectiva s’han d’orientar cap a 200 
l’eliminació de les desigualtats entre homes i dones i actuar amb mesures 201 
concretes sobre les condicions de treball. 202 

Cal recordar que totes les AAPP tenen l’obligació de fer Plans d’Igualtat, i 203 
que això és matèria de negociació, incloent-ho als convenis/acords. També 204 
s’ha d’aprofitar que a les empreses de més de 250 treballadors i 205 
treballadores també s’han de fer Plans d’Igualtat, no oblidant que aquesta 206 
obligació es pot estendre a empreses més petites via negociació col·lectiva. 207 

1.4.2. Salut Laboral i sostenibilitat. 208 

Una de les repercussions més negatives d’aquesta crisi, podria ser la 209 
disminució d’inversions en prevenció per part de les Administracions i això 210 
té una repercussió directa en la seguretat dels treballadors/es. 211 

Hem de mantenir una línia de treball, coordinada i consensuada amb les 212 
diferents estructures de la FSC, prioritzant la resolució dels conflictes i 213 
afavorin el desenvolupament preventiu. 214 

Assegurar i incrementar el funcionament dels comitès de seguretat i salut. 215 

Assegurar la formació específica dels delegats/des de prevenció. 216 

Lluitar per una millor qualitat de les polítiques de prevenció. 217 

Obligar a que es portin a terme les avaluacions de riscos psicosocials de 218 
tots els llocs de treball. 219 

Detectar i canalitzar les reivindicacions de reconeixement legal de noves 220 
malalties professionals. 221 

Estudiar la possibilitat de figures com els delegats/des de prevenció 222 
territorials en els convenis per a donar cobertura a les petites 223 
administracions. 224 

Incloure la codecisió de la Mútua i dels Serveis de Prevenció externs. 225 



 

 

 

DOCUMENT DE PONÈNCIES DE LA 

CONFERÈNCIA DEL SECTOR DE 

L’ADMINISTRACIÓ LOCAL DE 

CATALUNYA 

 

9

Incloure que els delegats/es de prevenció disposaran del crèdit horari 226 
suficient per a portar a terme la seva formació. 227 

Concretar que els delegats/des de prevenció disposaran a més a més del 228 
crèdit horari com a delegats/des electes, del crèdit horari com a 229 
delegats/des de prevenció i el podran acumular. En cas que no siguin 230 
delegats/des electes, també disposaran del mateix crèdit que els 231 
delegats/des electes. 232 

Les polítiques mediambientals constitueixen una matèria d’interès sindical i 233 
per tant és necessari abordar-les en la negociació col·lectiva amb l’objectiu 234 
de millorar les condicions de treball i promoure una economia que afavoreixi 235 
l’ocupació de qualitat. 236 

Potenciar la formació sindical per al conjunt dels delegats/es en aspectes 237 
relacionats amb el medi ambient i fomentar la figura del delegat/da de Medi 238 
Ambient i la Comissió Mediambiental; amb funcions com la negociació i 239 
participació en el Pla de Gestió Ambiental en l’empresa, la negociació dels 240 
protocols que se’n deriven, el seguiment dels processos de certificació 241 
ambiental o la participació en la redacció dels indicadors socioambientals. 242 

1.4.3. Formació Contínua. 243 

La negociació col·lectiva ha de ser un factor clau per a impulsar la formació, 244 
facilitar l’accés a la mateixa, millorar la seva qualitat, vincular les 245 
qualificacions professionals amb els sistemes de classificació i  promoció 246 
professional, promoure el reconeixement i acreditació de les competències 247 
professionals adquirides a través de l’experiència laboral, millorar els 248 
contractes de formació i les pràctiques no laborals, i desenvolupar plans i 249 
comissions de formació que contribueixin a millorar la qualificació dels 250 
treballadors i treballadores. 251 

Haurem de vetllar especialment per la formació sindical dels delegats i 252 
delegades de l’administració local, fent un seguiment de l’extensió dels 253 
cursos de delegats/des de diferents nivells. En aquest sentit es realitzaran 254 
jornades de formació sindical, reflexió i posada en comú, sobre diferents 255 
elements sindicals de la nostra realitat. 256 

Es garantiran cursos pels nous delegats/es. 257 

La formació ha de ser una eina d’apropament als empleats/des públics 258 
locals, que pot facilitar l’afiliació, l’entrada als centres de treball i uns millors 259 
resultats a les eleccions sindicals. 260 

1.4.4. Drets sindicals. 261 

Davant la situació de qüestionament del paper dels sindicats i de l’ofensiva 262 
de retallades contra els drets sindicals, cal més que mai enfortir 263 
l’organització del sindicat al si de les empreses.  264 

La negociació col·lectiva és la font generadora d’aquests drets i de les 265 
seves millores. Hem de treballar per incrementar i millorar els crèdits 266 
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horaris i la seva utilització, al temps que cal obtenir els mitjans necessaris 267 
per a l’acció sindical a l’empresa. 268 

2. MODEL ORGANITZATIU DEL SECTOR DE L’ADMINISTRACIÓ 269 
LOCAL CATALANA. 270 

2.1. Òrgans de Direcció i la seva composició. 271 

El Sector de l’Administració Local Catalana agrupa i articula l’organització 272 
dels empleats i empleades professionals pertanyents a empreses 273 
públiques, administracions locals i/o organismes dependents d’aquestes, 274 
etc. 275 

Els òrgans de direcció del Sector de l’Administració Local de Catalunya 276 
(SAL) són la forma d’organització integrada en la Federació de Serveis a la 277 
Ciutadania, amb els objectius de: 278 

Establir les directrius, orientacions i models en la negociació col·lectiva del 279 
nostre Sector, així com les línies d’actuació. 280 

Millorar les condicions laborals dels empleats públics locals. 281 

Dissenyar i defensar el nostre model de serveis públics locals. 282 

Els òrgans de direcció del SAL són: 283 

a) El Plenari Sectorial. 284 

b) L’Òrgan de Coordinació. 285 

c) El/La Coordinador/a Sectorial. 286 

2.1.1. Plenari Sectorial. 287 

És el òrgan de direcció per a la coordinació sectorial - territorial i 288 
desenvoluparà les propostes sindicals sectorials a cadascun dels territoris 289 
de Catalunya. 290 

Composició: 291 

El/la Coordinador/a Sectorial. 292 

El/la Coordinador/a de l’Agrupació de Policies Locals de Catalunya. 293 

L’Òrgan de Coordinació. 294 

El/la responsable sectorial dels sindicats comarcals i intercomarcals de la 295 
FSC-CCOO Catalunya. 296 

La seva composició màxima serà de 25 persones. 297 

El/la responsable sectorial dels sindicats comarcals i intercomarcals de la 298 
FSC-CCOO de Catalunya serà un membre designat per les Executives de la 299 
FSC constituïdes. 300 

Com a criteri general s’estableix com a mínim una periodicitat trimestral de 301 
reunions. 302 
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2.1.2. L’Òrgan de Coordinació Sectorial. 303 

És l’òrgan de direcció sindical col·lectiva quotidià del Sector de 304 
l’Administració Local de Catalunya. Aplicarà els acords presos en la 305 
Conferència i presentarà propostes al Plenari Sectorial, aplicant-les un cop 306 
siguin aprovades. 307 

Estarà format per: 308 

El/la Coordinador/a Sectorial. 309 

El/la Coordinador/a de l’Agrupació de Policies Locals de Catalunya. 310 

Els 5 membres escollits en la Conferència Sectorial. 311 

Com a criteri general s’estableix com a mínim una periodicitat quinzenal de 312 
reunions. 313 

Com a primer objectiu de mandat, s’establirà a principis de cada any, un pla 314 
de treball, que serà aprovat i avaluat pel diferents òrgans de direcció del 315 
Sector. 316 

2.1.3. El/la Coordinador/a Sectorial. 317 

És qui representa el Sector de l’Administració Local de CCOO de Catalunya. 318 

Actua executant els acords del Plenari  Sectorial i de l’Òrgan de Coordinació 319 
Sectorial seguint el principi de direcció i representació col·lectius i té com a 320 
missió la de cohesionar i impulsar les funcions d’aquest òrgans. 321 

Presidirà les reunions de l’Òrgan de Coordinació Sectorial i Plenari 322 
Sectorial. 323 

Presentarà l’informe en la Conferència Sectorial. 324 

Podrà delegar i revocar les funcions i facultats que se li reconeixen en les 325 
persones i òrgans competents del Sector de l’Administració Local de CCOO 326 
de Catalunya. 327 

 


