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11.03.2008                                                                                                           025/08 
 

 
PRIMERES ACTUACIONS DE CCOO  EN LA TRAMITACIÓ  

PARLAMENTÀRIA  DEL PROJECTE DE LLEI DE SEGURETAT 
INDUSTRIAL 

 
 
El 7 de gener d’enguany  el Govern va lliurar al Pa rlament  el projecte de llei de 
seguretat industrial  del qual properament s’ obrir à el termini  de presentació 
d’esmenes parcials. 
 
 
1.-PRIMERES ACTUACIONS DE CCOO : LLIURAMENT D’ESMENES 
PARCIALS  ALS GRUPS PARLAMENTARIS D’ICV-EUIA, CIU I  PP 
 
El projecte de llei de seguretat industrial  presentat al Parlament no recull  la majoria 
de les esmenes que  va proposar CCOO  en el tràmit de consulta amb els agents 
socials , al igual que tampoc inclou  cap de les principals recomanacions i 
consideracions del Dictamen del Consell de treball econòmic i social de Catalunya 
(CETESC). 
  
Per tant , com no podia ser d’altre manera,  CCOO ha lliurat als grups parlamentaris 
d’ICV-EUiA, CiU i PP ( vista la actitud mantinguda pel Grup Socialista en matèria de 
seguretat industrial en aquesta i l’anterior legislatura hem considerat  innecessari 
lliurar-li les esmenes, així com també  al Grup d’ERC ) les propostes d’esmenes 
parcials mitjançant les quals tornem a proposar : 
 

� La supressió de l’Agència Catalana de Seguretat industrial (ACSI). 
� Si es mantingués  la  creació  de l’ ACSI  : que la mateixa sigui un ens públic 

subjecte al dret públic i no al dret privat;  
� Que el sistema de control econòmic i financer  de l’ACSI sigui el de 

Fiscalització Prèvia de la despesa per la Intervenció General de la Generalitat. 
� La reserva expressa al personal funcionari  de les funcions que  l’actual Text 

refós de funció pública assigna als cossos i escales generals de funcionaris, i 
també les que  normativa reguladora atribueix als funcionaris  dels cossos 
d’administració especial, tot suprimint, al seu torn,  la creació de la figura del 
personal laboral a l’agència. 

 
Igualment,  vist que el Govern ha modificat de forma unilateral l’única  esmena 
acceptada a CCOO en la fase de consulta de l’avantprojecte de llei  amb els agents 
socials,  i allà on deia  que la reassignació del personal a l’ACSI com la nova relació de 
llocs de treball (RLT) de l’ACSI  s’haurà de negociar amb els representants dels  
sindicats més representatius de la Mesa Sectorial de personal d’administració i tècnic 
de la Generalitat de Catalunya, ha estat substituïda per l’ambigua expressió els legals 
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representants del treballadors, la qual cosa permetria  diluir  o fins hi tot  anul·lar  la 
representació  sindical en la negociació, ja que qualsevol persona amb un poder 
notarial  a l’efecte d’1 , 10, 20 o tots els empleats públics afectats  podria asseure’s a la  
Mesa de Negociació, hem proposat una esmena  per tal que  es retorni al redactat 
inicial proposat per CCOO i acceptat pel Departament. 
 
Igualment ,vist  que el text actual  del projecte de llei  segueix  sense  donar cobertura 
al personal  que sigui  reassignat a l’ACSI, hem tornat proposar que la reassignació del 
personal que no passi a la mateixa sigui objecte de negociació amb la representació 
sindical dels treballadors. 
 
En reunió duta a terme el 21 de Febrer d’enguany amb  el grup  parlamentari d’ICV-
EUiA,  la Diputada ponent s’ha compromès a assumir les nostres esmenes i negociar-
les directament amb els Grups Parlamentaris que donen suport al Govern ( PSC i 
ERC). 
 
 
2. EL SECRETARI GENERAL DEL DIUE ÉS COMPROMET A RES PECTAR 
EL TEXT DE L’ESMENA PACTADA INICIALMENT AMB E CCOO   I  TAMBÉ 
A ASSUMIR   L’ESMENA  QUE  GARANTEIX  LA NEGOCIACIÓ  DE LA 
REASSIGNACIÓ DEL  PERSONAL QUE NO S’INTEGRI A L’ACS I. 
 
 
El proppassat  7 de març, en reunió convocada a l’efecte a proposta de CCOO, el 
Secretari General del DIUE, es comprometé a modificar el redactat de l’actual 
Disposició transitòria  quarta del projecte de llei , hi allà on diu que tant la reassignació 
d’efectius a l’ACSI  i la nova relació de llocs de treball de l’Agència  serà negociada 
amb “els legals representants dels treballadors”, dirà s’haurà de negociar amb els 
representants dels  sindicats més representatius de la Mesa Sectorial de personal 
d’administració i tècnic de la Generalitat de Catalunya. 
 
Igualment , es  comprometé a afegir que s’haurà de negociar, no només la 
reassignació d’aquell personal que passi a l’ACSI, sinó també el que no hi passi. 
 
 
3. LA LAMENTABLE ACTUACIÓ  DEL SUBDIRECTOR GENERAL 
INDUSTRIAL 
 
Si la tasca  del Subdirector General de Seguretat no va ser massa galdosa al llarg del 
primer projecte fallit de seguretat industrial -el text no només va merèixer el rebuig del 
CETESC,  sino que  les seves  clamoroses deficiències tècniques  van ser objecte de  
tot  tipus de comentaris “soto voce” dels Diputats  ponents - cal   ressenyar que el 
segon projecte de llei  tampoc ha merescut gaires comentaris afalagadors.  El  Consell 
de Treball Econòmic i Social  de Catalunya (CETESC) ,en l’essencial,  ha  emès un 
dictamen molt negatiu ( ha hagut de repetir les mateixes coses que va dir en el primer). 
La segona versió de la llei seguretat industrial de Catalunya  tampoc ha generat un 
gran entusiasme al Parlament, tal com palesen les intervencions de grup parlamentaris 
en el debat d’esmenes a la  totalitat. 
 
Tot i que diuen que l’home es l’únic ésser que  es capaç d’ensopegar dos cops amb la 
mateixa pedra, allò que resulta més  incomprensible és que el Subdirector general de 
seguretat industrial  es negui a reconèixer l’evidència d’allò que diu el Dictamen del 
CETESC , tot explicant a Diputats i a qui el vulgui escoltar , que els únics que s’oposen 
a l’actual projecte de llei de seguretat industrial són els sindicats.  
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El Dictamen del CETESC  sobre el projecte de llei va ser  votat per unanimitat dels 
seus membres , la qual cosa vol dir que a banda de CCOO i UGT, el varen  votar 
també totes les grans Associacions Patronals de Catalunya , com Foment del Treball y 
PYMEC SEFES, i els experts de reconeguda experiència i independència provada que 
formen part  de l’organisme. El CETESC per la seva heterogènia  composició ,no pot 
ser una òrgan controlat per CCOO, com diu el Subdirector i altres alts càrrecs del 
Departament. 
 
Es poc intel·ligent pensar que la gent és tonta i se la pot enganyar, com  ha tractar de 
fer el Subdirector  fent passar bou per bèstia grossa en el segon projecte llei  de 
segureta industrial lliurat al Parlament  . 
 
Així quan és  defineix el sistema de control econòmic financer de l’ACSI, diu que serà 
el  de control financer permanent (un  concepte jurídic indeterminat que no figura en 
la llei de finances públiques de Catalunya) y auditoria a pública . Allò que s’ha pretès 
amb la  introducció de l’expressió “control financer   permanent”  es  mistificar la 
realitat, amagant  que l’opció elegida  es la  “d’Auditoria a posteriori “,  en contra de la 
recomanació del CETESC ( i CCOO )  i que  proposava que el sistema fos el de 
Fiscalització Prèvia de la Despesa per la Intervenc ió General de la Generalitat,  
 un concepte amb un contingut  jurídic clar  recollit a la Llei de Finances Públiques de 
Catalunya)  
 
Un segon exemple de les argúcies emprades pel subdirector va quedar ben palès 
quan CCOO  ,en la fase diàleg social amb el DIUE,   va demanar  que el projecte de 
llei  definís i acotés les  funcions i tasques  que es volien encomanar al  personal 
laboral de l’ACSI,  tot reservant expressament la r esta de funcions al personal 
funcionari. El Subdirector  en comptes de definir i explicar per a què volia el personal 
laboral, contestà que CCOO volia enfonsar el projecte del Govern. Per tal de tapar la 
boca a les veus  crítiques per la manca de definició de funcions del personal laboral,  
s’ha introduït  un redactat  que remet la regulació del règim jurídic del personal laboral 
de l’ACSI  al Conveni Únic de personal laboral de la Generalitat. Però  cal recordar que  
aquesta subjecció es  provisional, ja el  Conveni Únic  serà d’aplicació fins que   la 
Direcció de l’ACSI promogui  la negociació d’un nou conveni propi,  tal com  preveu el 
projecte de llei  i tal com s’ha fet a    totes les empreses públiques de la Generalitat. 
D’aquesta forma es preten  crear una aparença de  que del personal laboral de l’ACSI 
serà idèntica a la de la resta de personal laboral de Generalitat , quan  en realitat 
s’està obrint  la porta a la negociació d’un Conveni propi de l’ACSI, es a dir  una fugida 
del règim jurídic del personal laboral de la Generalitat .  
 
El Projecte de llei  inclou altres argúcies,  ja que en comptes d’utilitzar el concepte 
“contracte programa” del Govern amb  l’ACSI -quelcom molt criticat ja que les 
competències   i funcions de l’ACSI  no poden estar supeditades a un contracte 
programa ja que son  competències irrenunciables  i el servei públic   que s’ha de 
prestar des l’ACSI s’ha de dur a terme per   imperatiu legal  -  s’empra un nou   
concepte  com  “el contracte de gestió” ,  però  si hom analitza el seu  contingut és el 
mateix  que el d’un  contracte programa. 
 
 
D’allò que no se’n ha adonat encara el Subdirector de Seguretat Industrial és que 
Diputats, Sindicats i Patronals , CETESC, periodistes  i empleats públics som 
coneixedors  de les errades, mancances i oblits en  que s’han  incorregut en la 
tramesa  de cada projecte de llei de seguretat industrial al Parlament i al CETESC;  les 
errades i contradiccions  de  cadascuna   de les  memòries econòmiques presentades 
en cada projecte llei  ; les greus mancances tècnico-jurídiques  que tenien les seves 
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propostes inicials de creació de noves   taxes  de seguretat industrial (fins al punt que 
haurien pogut ser objecte d’impugnació al Tribunals deixant sense ingressos a 
l’Agència) ; la sentència judicial adversa a la Llei 10/2006, de regulació  de serveis en 
matèria d’inspecció tècnica de vehicles;  que malgrat el  projecte de llei de seguretat 
industrial amaga l’essencial pel que fa als nous criteris de funcionament del mercat de  
serveis de seguretat industrial i difereix la seva regulació  concreta a reglaments que 
es dictaran posteriorment - es a dir malgrat l’essencial mai serà debatut al parlament ni 
serà conegut pels seus diputats  - hi ha  grans grups econòmics, com ÀPPLUS  que ja  
coneixen el detall d’aquesta reglamentació futura (no es temerari afirmar que fins hi tot 
aquests grup econòmic i d’altres  podrien haver negociat aquesta reglamentació futura) 
, tal com va quedar evident a la darrera roda de premsa convocada pel President  de la 
companyia que ha adquirit ÂPLUS (que actualment te més del 80% del mercat de 
serveis ITV);  i  finalment   també s’han incomplert  tots el terminis fixats prèviament pel 
Parlament al Govern pel què fa  a la remissió  i aprovació del projecte de llei de 
seguretat industrial , la qual cosa palesa per si sola , la incapacitat tècnica i de que 
gestió d’aquells que havien de  coordinar i redactar el projecte de llei.  
 
Els esforços que el Subdirector ha esmerçat   en manipular, mistificar, capgirar 
l’oposició social al projecte de llei de seguretat industrial , els podia haver emprat en 
fer be les coses,  tot recollint l’essencial d’allò que se li ha dit des del CETESC, i els 
sindicats presents al DIUE, ja que allò que se li demanava era quelcom  racional i 
assenyat i  que tenia un consens social ampli. 
 
Però ja ho sabem,  la fidelitat  al projecte d’aquells que el nomenaren ( l’Ex. Conseller 
Rañé, un home del President Montilla)  i  les  seves expectatives de futur (confia en 
què serà el nou director de l’ACSI ?), obliguen a tapar-se les vergonyes com sigui 
,defensant l’ indefensable,  i allò que menys l’ importa és el servei públic que s’ha de 
prestar i els empleats públics que l’han de dur a terme, tal com palesen els resultats de 
la gestió del Subdirector General de Seguretat Industrial al llarg dels darrers 4 anys ( la 
majoria d’empleats públics de la Subdirector no tingut mai cap reunió amb ell).  
 
Tot segueix igual i fins tot pitjor que quan  prengué possessió del càrrec.  
 
Tot apunta que en el nou projecte de llei,  s’haurà fet  alguna cosa , per tal que tot resti 
igual, això  si, més desregulat, més externalitzat i amb més alts càrrecs i assessors. 
 
Tant de bo ens equivoquem en el nostre pronòstic.   
 
 

 
 
 
 
 

 


